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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono istote i struktur¢ gospodarki wodnej w kontekscie rosna-
cych trudnosci w zaopatrzeniu ludnosci w wodg oraz zwigzanych z tym kwestii spotecz-
nych i etycznych. Takie holistyczne podejscie do gospodarki wodnej stanowi wazny warunek
i czynnik wdrozenia koncepcji trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zasoby wodne, deficyt wody, kryzys zaopatrzenia w wodg, prawo czlowie-
ka do wody, handel woda na gietdzie

Wprowadzenie

Pomimo obfitosci wody w oceanach i morzach w teorii ekonomii i polityce go-
spodarczej coraz czg$ciej porusza si¢ kwestie niedoboru zasobéw wodnych w skali
regionalnej i lokalnej. W niektorych regionach bowiem z powodu rosnacej liczby
ludnosci, niedostatecznej infrastruktury technicznej oraz zanieczyszczenia $rodo-
wiska naturalnego odczuwa si¢ deficyt wody stodkiej, a zwtaszcza wody pitne;j.
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Klopoty te stanowia czynnik utrudniajagcy wdrazanie koncepcji zrownowazonego
i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nalezy doda¢, ze chodzi tu o Sustaina-
ble Development, czyli koncepcj¢ ,,rozwoju samopodtrzymywanego” (dzigki recy-
klingowi odpadéw i korzystaniu z energii odnawialnej), bardziej znana — w wyniku
upowszechniania tego wyrazenia przez Konstytucje RP i inne dokumenty oficjalne —
jako koncepcja ,,rozwoju zréwnowazonego”. Poprawniejszym terminem jest jednak

9]

,fozwoj trwaly”!, co potwierdza stanowisko Tomasza Zylicza2. Nadal jednak polityka
gospodarcza i ekologiczna czekaja na praktyczne rozstrzygniecia w zakresie tzw. sta-
bej i mocnej trwatosci rozwoju.

Celem artykutu jest proba oceny stanu gospodarki wodnej w Polsce na tle
aspektow rynkowych oraz filozoficzno-etycznych, ujawniajacych si¢ w wielu kra-
jach w wyniku narastania kryzysu zaopatrzenia w wod¢. Do oceny wykorzystano
dane statystyczne o wielkosci zasobéw wodnych, poboru wody i odprowadzania
sciekow oraz naktadow finansowych na gospodarke wodng (te ostatnie musza by¢

W cze$ci szacowane).

1. Aksjologiczny status wody jako wartosci

Jak juz podkreslono, w teorii ekonomii oraz w polityce i gospodarce wodnej
coraz czesciej podnosi sie kwestie deficytu zasobow wodnych zarowno w skali glo-
balnej, jak i lokalnej. Problem ten probuje si¢ rozwigzaé, wprowadzajac tzw. podej-
$cie holistyczne, polegajace na uwzglednieniu wielu réznych czynnikéw: spotecz-
nych, prawnych, ekonomicznych i kulturowych. Przez wiele lat uwazano, ze tylko
za pomoca srodkow technicznych oraz instrumentéw ekonomicznych i prawnych
mozna rozwigza¢ problemy wigzane z gospodarka wodng. Jednakze coraz czgsciej
wskazuje si¢ na ograniczenia takiego podejscia. Pojawiaja si¢ propozycje poszerze-
nia dotychczasowych instrumentow o kwestie aksjologiczne i ekologiczne. Problem
ten warto rozwing¢, konfrontujac ze soba dwa sposoby podejscia ekologicznego
oraz ich implikacje dla strategii zarzadzania gospodarka wodng. Tymi sposobami
sa antropocentryzm oraz biocentryzm. Wprawdzie sa to kwestie znane, ale model
biocentryzmu nadal nie jest powszechnie akceptowany, zwlaszcza w praktyce go-

' K. Gorka, Kwestie terminologiczne w ewolucji ekonomiki ochrony $rodowiska, ,,Ekonomia i Sro-
dowisko” 2010, nr 2, s. 10-21.

2 T. Zylicz, Cena przyrody, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2014, s. 280-291.
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spodarczej®. Dlatego warto go raz jeszcze przywotaé¢ w kontekscie dyskusji nad pod-
stawami zarzadzania w sektorze gospodarki wodne;.

W perspektywie antropocentrycznej, krolujacej niepodzielnie w filozofii od
czasOw nowozytnych, punktem archimedesowym przyrody, celem wszystkich ce-
16w, jak mawiat Immanuel Kant, jest cztowiek®. Skrajnie pojmowany antropocen-
tryzm prowadzi do tego, ze czlowieka traktuje si¢ jak tytularnego pana przyrody,
ktory dla swoich celow moze ja do woli eksploatowaé. Na tak rozumianym antro-
pocentryzmie przez wieki budowana byta etyka odpowiedzialnosci. Wynikata ona
z okreslonej koncepcji teorii moralnosci, ktora byta objasniana jako relacja zacho-
dzgca migdzy osobami nazwanymi podmiotami moralnymi. Dobrym przyktadem
ilustrujacym takie rozumienie moralnosci jest teoria Kanta. Jego sformutowanie
imperatywu kategorycznego jest utrzymane w duchu antropocentrycznym. Celem
moralnego dziatania jest w pierwszej kolejnosci cztowiek. Stanowi on cel sam
w sobie. Domaga si¢ bezwzglednego respektowania szacunku. Kant zakazuje trak-
towania cztowieka jako $rodka do realizacji takich celow, ktore mogtyby uwtaczaé
jego wewngetrznej wartosci, czyli godnosci. Jest to apel stuszny, ale ograniczony
tylko do jednej formy zycia — zycia ludzkiego. Trzeba podkresli¢, ze nie chodzi
o kwestionowanie personalistycznego odniesienia do cztowieka, tylko o pokaza-
nie pewnych ograniczen koncepcji teoretycznej, ktora w przetozeniu na praktyke
doprowadzita do zawezenia pojecia odpowiedzialnosci. To ograniczenie wynika
Z przyjecia antropocentrycznej wizji moralnosci. W XX wieku antropocentryzm
znalazt swoje przetozenie na rozwoj techniki, przemyshu, nowoczesnych technolo-
gii produkcji, ktorych rozwdj byt bezkrytycznie pojmowany jako korzystny z punk-
tu widzenia dobra cztowieka.

W perspektywie biocentrycznej problem odpowiedzialnos$ci wyglada inaczej
niz w modelu antropocentrycznym. Nowe rozumienie odpowiedzialno$ci jest kon-
sekwencja odmiennego okreslenia stosunku czlowieka wobec $wiata przyrody i in-
nych form zycia. Nowozytny antropocentryzm rozerwat pierwotng wi¢z cztowieka
z przyroda, co wiecej — doprowadzil do jego ,,wyobcowania” ze $wiata przyrody.
Biocentryzm natomiast stara si¢ t¢ utracong jedno$¢ ponownie przywrocic. Przyroda

3 Z. Piatek, Ekofilozofia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagicllonskiego, Krakow 2008, s. 140.

* P. Duchlinski, Personalizm jako etyka klasyczna. Proba refleksji epistemologiczno-metodologicz-
nej, w: W kregu inspiracji personalizmu etycznego. Slipko — Tischner — Styczen, red. P. Duchlinski,
Wydawnictwo WAM, Krakow 2012, s. 71-117.
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nie moze by¢ wyeksploatowana dla potrzeb czlowieka. W postawie biocentrycznej
nie méwi si¢ o tym, ze to przyroda i jej zasoby zostaty stworzone dla cztowieka.
Przyroda, jako catos¢, czyli wszystko to, co si¢ w niej znajduje, spetnia role podmio-
tu, a wigc celu. Kazda istota zywa jest rozumiana jako podmiot zastugujacy na sza-
cunek. Biocentryzm przyjmuje gléwne zalozenia teorii ewolucji: cztowiek nie jest
jakims$ uprzywilejowanym bytem w przyrodzie. Ewolucja nie dokonata si¢ przeciez
tylko dla cztowieka. Homo sapiens — tak samo jak wszystkie inne organizmy — jest
przypadkowym, jak twierdzg zwolennicy biocentryzmu, efektem procesu ewolucji,
ktora przed miliardami lat zaczeta si¢ od ewolucji naszego kosmosu, nastgpnie prze-
szta za$ w formg ewolucji biologicznej. Wprawdzie cztowiek rozni si¢ ztozonoscia
od innych tworéw przyrody, to jednak takie stwierdzenie w zadnym wypadku nie
upowaznia nas do tego, aby traktowac go jako cel sam w sobie czy cel wszystkich
innych celow. Etyczng konsekwencja biocentryzmu w takim ujgciu jest poszanowa-
nie pozaludzkich form zycia, a nawet wigcej — fascynacja ich odmiennoscia, ktorej
cztowiek nigdy do konca nie zdota przeniknac.

Wasko pojety antropocentryzm jako forma egocentryzmu — zaktadajgcego
dominacj¢ cztowieka nad §wiatem przyrody — przeszedt juz do historii. Stynne po-
wiedzenie Walerego Goetla, profesora AGH oraz tworcy sozologii i ruchu ochro-
ny $rodowiska naturalnego z przetomu lat 50. i 60. XX wieku, Ze ,,co technika
zepsuje, to technika naprawi”, stracito sens juz u progu XXI wieku zarowno ze
wzgledu na postgp technologiczny, jak réwniez popularnos¢ ekofilozofii i etyki
srodowiskowej. Jednakze biocentryzm nie znajduje dotad powszechnej akceptacji
w$rad filozofow, a zwlaszcza politykdéw i dziataczy gospodarczych, gdyz — wedlug
niektorych opinii — jest niezgodny z natura cztowieka i moze okaza¢ si¢ czynni-
kiem hamujgcym rozwoj spoteczno-gospodarczy®. Dlatego uznanie zyskuje tzw.
umiarkowany antropocentryzm, latwy do zaakceptowania przez elity naukowe
i gospodarcze, a takze do pogodzenia ze spoleczng nauka Kosciota. Marcin Lusz-
czyk, zwolennik tego nurtu, jest zdania, ze umiarkowany antropocentryzm mozna
przyjac¢ za podstawe obowiagzujacego systemu aksjologicznego i modelu rozwoju
spoteczno-gospodarczego®.

5 Z. Hull, Czy idea sustainable development ukazuje nowg wizje rozwoju cywilizacji, ,,Problemy
Ekorozwoju” 2007, nr 1, s. 49-57.

¢ M. Luszczyk, Pomiar jakosci zycia w skali miedzynarodowej, Fundacja Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie, Krakow 2013, s. 46-51.



AGNIESZKA THIER, KAZIMIERZ GORKA
WDRAZANIE ROZWOJU TRWALEGO | ZROWNOWAZONEGO W GOSPODARCE WODNEJ

277

2. Istota i zakres gospodarki wodnej

Woda (tlenek wodoru, H,0) jest zwigzkiem chemicznym bardzo rozpowszech-
nionym w przyrodzie i decyduje o zyciu na Ziemi. Wraz z postepem cywilizacyjnym
pojawia si¢ coraz wigcej oznak niedoboru czy wrecz deficytu wody w niektorych
regionach 1 osrodkach gospodarczych. Zasoby wod, stanowiagc specyficzny rodzaj
zasobow naturalnych, do niedawna wystgpowaty we wzglednej obfitosci oraz czy-
stosci 1 dlatego nie wzbudzaty tylu obaw i kontrowersji, jak np. ztoza ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego. Jednak z uptywem czasu ograniczonos$¢ i zanieczyszczenie
tych zasoboéw oraz wzrost ich konsumpcji powodujg narastanie problemow z zaopa-
trzeniem w wodg, a wielu specjalistow ocenia, ze s3 one wieksza barierg rozwoju
spoteczno-gospodarczego niz niedobor energii. Niestety, Polska nalezy do krajow
o skromnych zasobach wod i dlatego gospodarka wodna powinna zaja¢ wazne miej-
sce w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Woda stanowi wazny skladnik wyzywienia oraz surowiec niezbedny w wielu
procesach produkcyjnych i ustugowych, a takze czynnik podtrzymujacy ekosystemy
i regulujacy klimat. Zaliczamy ja do dobr wspélnych (public commons), dostepnych
— przynamniej teoretycznie — dla wszystkich. Jednak struktura globalnych zasobow
(97% — woda stona, 2% — 16d 1 $nieg, 1% — woda stodka) i stabo$§¢ infrastruktury
technicznej powoduja zjawisko ograniczonosci wody.

W literaturze wystgpuje wprawdzie wyrazenie ,,sektor gospodarki wodnej”, ale
ze wzgledu na powszechno$¢ zastosowania wody trudno byloby wyodrebni¢ go w kla-
syfikacji gospodarki. W obowiazujacej w europejskiej klasyfikacji dziatalnosci (EKD)
wyspecjalizowane dziedziny gospodarki wodnej wystepuja w ramach dwoch sekeji:

1. Sekcja D, w tym dziat 35 — wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektrycz-
ng, gaz, par¢ wodna, goraca wode 1 powietrze do uktadow klimatyzacyjnych,
w tym grupa 35.5 — wytwarzanie i zaopatrzenie w par¢ wodnag, goraca wode,
i powietrze potrzebne do uktadow klimatyzacyjnych.

2. Sekcja E — dostawa wody, gospodarka $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja, w tym dziat 36 — pobor wody, uzdatnianie i dosta-
wa wody, oraz dziat 37 — odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw.

Natomiast statystyka gospodarki wodnej prezentowana w rocznikach GUS zawiera
dane liczbowe o nastepujacych wielkosciach: zasoby wodne i pobor wody, naktady
gospodarcze 1 zrodta ich finansowania oraz efekty rzeczowe inwestycji w gospodar-
ce wodnej i odrebnie naktady na ochrong wod.
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Polskie Ministerstwo Srodowiska odpowiada za nastepujace zadania z zakresu
gospodarki wodnej:

— racjonalne zarzadzanie zasobami wodnymi,

— ksztattowanie polityki ochrony srodowiska (polityki ekologicznej),

— utrzymanie wod srédladowych we wlasciwym stanie,

— ochrona przeciwpowodziowa,

— koordynowanie stuzb meteorologicznych i hydrologicznych,

— wspotpraca miedzynarodowa dotyczaca wod granicznych.

3. Gospodarowanie woda w Polsce w latach 1990-2013

Ilo$ci dostgpnej wody zalezg gtownie od nasilenia opadéw atmosferycznych
oraz ich odptywu. Jak dotad, mimo postgpujacych zmian klimatycznych na terenie
Polski i wbrew pojawiajacym si¢ opiniom na temat zmniejszania si¢ wielkosci opa-
dow, dane statystyczne (ujgte w tabeli 1) nie potwierdzajg takich tendencji. Nato-
miast zmniejsza si¢ odptyw wod powierzchniowych z powodu rosnacego do lat 90.
XX wieku ich zuzycia w gospodarce (obecnie notujemy juz spadek) oraz szybszego
parowania w wyniku ocieplenia klimatu. Ponadto tatwo wykazac¢, ze wielko$¢ opa-
dow w poszczegdlnych latach jest zmienna nawet o 50%—60%.

Tabela 1. Zasoby wod powierzchniowych w Polsce

$rednie roczne Opady ogoétem Odptywy wod
opady — z 1 km? nal
wyszczegolnienie w mm w km33 og(')ier? powierzchni | mieszkanca
z wielolecia: (mld m’) w km’ w dam’® (tys. m’)
1951-1985 617,6 193,1 63,1 200 X
1951-2000 6174 195,8 62,4 200 X
1991-2000 621,6 196,5 61,9 198 X
2000 630,9 197.3 71,0 227 1,8
2010 802,9 251,1 86,9 278 2,3
2012 626,8 196,0 49,7 159 1,3
2013 675,9 211,3 67,0 214 1,7
2013, gd
10511985 = 100 109,4 109,4 106,2 107,0 X

Zrodto: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2013, s. 146.
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Zasoby wod podziemnych stanowig uzupehienie zasobéw wod powierzchnio-
wych i traktowane sg na ogot jako zasoby strategiczne. W latach 1990-2012 wzrosty
z 14 mld m*do 17,4 mld m® (tys. hm?), a wiec o prawie 25%. Zwigkszaja zatem
zasoby ogdtem o 79%—-9%.

W przeciwienstwie do okresu przed 1990 rokiem, gdy zuzycie wody w Polsce
i w wigkszosci innych krajow wyraznie rosto wraz z rozwojem spoteczno-gospodar-
czym, obecnie obserwujemy spadek poboru wody dzigki restrukturyzacji przemyshu,
wdrazaniu sprawniejszych technologii produkcyjnych i przesylowych oraz przedsie-
wzig¢ oszczgdnosciowych.

W tabeli 2 wskazano, ze w latach 1990-2012 zuzycie wody w Polsce zmalato pra-
wie 0 25% (w gospodarstwach domowych o ok. 30%). Warto doda¢, ze w tabeli tej nie
ujeto doktadnie zuzycia wody butelkowej (dzielonej na wode mineralna, zrédlang i sto-
towa), ktore odznacza si¢ wysokg dynamikg wzrostu, m.in. w wyniku zmian stylu zycia
i wigkszej profilaktyki zdrowia. Jednak ostatnio w konsekwencji poprawy jakosci wody
wodociagowej zmieniajg si¢ oceny tych wod oraz charakter konkurencji migdzy nimi.

Tabela 2. Pobor wody na potrzeby gospodarki i ludnosci w Polsce w mld m?

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2010 2012 2013 %
Ogotem 14,25 11,05 10,87 10,83 10,58 74,2
Wody powierzchniowe 11,93 9,15 9,17 9,14 8,90 74,6
Wody podziemne 2,02 1,75 1,62 1,63 1,62 80,2
Wody z odwodnienia kopaln itp. 0,29 0,15 0,07 0,06 0,06 20,7
Cele produkcyjne z uje¢ wlasnych 9,55 7,64 7,65 7,70 7,51 78,6
Nawodnienia w rolnictwie i leSnictwie 1,69 1,06 1,15 1,10 1,08 63,9
Eksploatacja sieci wodociggowe;j: 3,01 2,35 2,06 2,03 1,99 63,1
wody powierzchniowe w %, 50,9 37,0 30,9 29,6 - -
wody podziemne w % 49,1 63,0 70,1 70,4 - -

Zrodto: Ochrona $rodowiska, GUS, Warszawa 2013 oraz 2014, s. 151 oraz obliczenia wlasne.

W tabeli 3 zaprezentowano struktur¢ poboru wody w Polsce. Struktura ta nie
ulega wickszym zmianom, ale warto podkresli¢, ze zanika pobdr wody z odwad-
niania kopaln, udziat wod podziemnych utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie
ok. 15% oraz wzrasta udziat zuzycia wody na cele produkcyjne (ponad 70%).
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Tabela 3. Struktura poboru wody w Polsce w %

Wyszczegolnienie 1990 2000 2010 2013 |, 9Z9Igi3‘(‘)al ;

Wody powierzchniowe 83,7 82,8 84,4 84,1 +0,4
Wody podziemne 14,2 15,8 15,0 15,3 +1,1
Wody z odwodnienia 2,1 1,4 0,6 0,6 -1,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 -

Cele produkcyjne 67,0 69,1 70,4 71,0 +4.0
Nawodnienia 11,9 9,6 10,6 10,2 -1,7
Wodociagi (gospodarka komunalna) 21,1 21,3 19,0 18,8 -2,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 -

Zrédlo: jak w tabeli 2.

Wraz z tendencja do zmniejszania zuzycia wody obserwujemy rowniez spadek

wielko$ci odprowadzanych Sciekdw, w tym zwlaszcza $ciekow nieoczyszczonych —

dzieki postgpowi technologicznemu (tabela 4). W uzupetnieniu zaprezentowanych

danych warto doda¢, ze udziat $ciekow komunalnych w $ciekach ogotem zmalat

w badanym okresie z 20% do 14% oraz ze $cieki niewymagajace oczyszczania sg

w Polsce relatywnie wysokie (ok. 75%) ze wzgledu na odprowadzane wody po-

chlodnicze z elektrowni i elektrocieptowni weglowych.

Tabela 4. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wod lub ziemi w Polsce w mld m?

Wyszczegolnienie 1990 2000 2010 2012 2013 |2013/1990
Scieki ogdtem 11,37 9,16 9,22 9,11 8,95 78,7
w tym:
— Scieki wymagajace oczyszczania | 4,12 2,50 2,31 2,20 2,17 52,7
— Scieki nieoczyszczone 1,34 0,30 0,18 0,14 0,13 9,7
Scieki nieoczyszczone w % 32,5 12,0 7,8 6,4 6,0 18,5

4. Naktady gospodarcze na zaopatrzenie w wode

Zrodto: opracowanie wiasne.

Polska, mimo stosunkowo ubogich zasobéw wodnych i coraz mocniejszych

przejawow stepowienia Kujaw i Wielkopolski oraz okresowego i ostatnio bardziej
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gwaltownego wystgpowania suszy, a takze powodzi, nalezy do krajow o stosunkowo
dobrej infrastrukturze i organizacji zaopatrzenia gospodarki i ludno$ci w wodg. Istnieja
juz odpowiednie regulacje w tej dziedzinie. Prawo wodne zabrania utrudnien w doste-
pie do rzek i jezior, natomiast Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okreslajag wymogi jako$ciowe dostarczanej
wody pitnej. Przepisy te wdrazaja postanowienia unijnej dyrektywy w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia’. Omawiane kwestie znajdujg rozwinigcie w réznych
dokumentach oficjalnych. Na przyktad ,,Diagnoza stanu gospodarki wodnej” stanowi
zalacznik do dokumentu ,,Polityka wodna panstwa do 2030 roku”, przygotowanego
w 2010 roku przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej przy Ministerstwie Srodowi-
ska. Diagnoza ocenia m.in. stan zasobdw, potrzeby wodne, wodochtonnos$¢ produkeji
i ustug, zagrozenia przed powodzig oraz susza, zabezpieczenia przed tymi zjawiskami.
Kwestie polityki spotecznej — oraz jej aspekty etyczne — nabrzmiewajg
w Polsce rowniez w dziedzinie wysokosci oplat za wodg. Mianowicie Unia Euro-
pejska zaleca, azeby wydatki gospodarstw domowych na zaopatrzenie w wode nie
przekraczalty 4% ich rozporzadzalnych dochoddéw i w naszym kraju wskaznik ten
wprawdzie zamyka si¢ w przedziale 3%-4%, ale w niektorych regionach jest on juz
wyzszy. Oznacza to, ze cena wody — po ostatnich podwyzkach — przekracza kryte-
rium akceptowalnego poziomu, co stwarza ktopoty ludnosci o nizszych dochodach.
W rezultacie spada zuzycie wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Oczywiscie, ma zna-
czenie oszczedzanie wody na skutek lepszych technologii, ale to jej cena staje si¢ czyn-
nikiem decydujacym o wielko$ci konsumpcji. Otoz szacuje sie, ze zuzycie wody powin-
no ksztattowac si¢ na poziomie 100-120 litrow na dobe¢ na 1 mieszkanca. Tymczasem
wskaznik ten spada w niektorych miastach ponizej 100 litréw, jak np.w Elblagu i Gdyni
(w Katowicach 100 litréw, w Krakowie 127 litrow) a na wsiach wynosi ok. 70 litrow.
Stawki optat za ustugi wodociagowe, czyli za dostawe wody, sa zwigkszane
przede wszystkim w rezultacie ponoszenia naktadéw inwestycyjnych na moderni-
zacje infrastruktury, a takze jej rozbudowe¢ z powodu rozproszenia osiedli, czyli nie-

" Dyrektywa 98/83/EC z dnia 3 listopada 1998 w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludnos¢. Dz. Urz. WE L 320 z 5 grudnia 1998; Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
DzU z 2001 r., nr 115, poz. 1229, tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 239, poz. 2019; Ustawa z dnia 7 czerwca
2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, DzU z 2010 r., nr 47,
poz. 278; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi DzU z 2010 r., nr 72, poz. 466.
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domogdéw planowania przestrzennego (rozproszenie zabudowy osiedli jest w Polsce
znacznie wieksze niz w Austrii, Czechach i Niemczech). Natomiast optaty ekolo-
giczne wptywaja na cen¢ wody w minimalnym stopniu. W sumie koszty zaopatrze-
nia w wodg stajg si¢ wysokie i w niektorych rejonach optaca si¢ nawet importowac
wodg¢ z zagranicy (np. z Czech). Dlatego nalezy badac te kwestie i szuka¢ ewentu-
alnych rozwigzan, polegajacych np. na wsparciu budzetow rodzinnych dotacjami —
znizkami optat za wode¢ — dla mieszkancow o niskich dochodach.

W skali kraju naktady na srodki trwate — czyli naklady inwestycyjne — w gos-
podarce wodnej w latach 2000-2005 ksztattowaty si¢ na poziomie 1,65—1,72 mld zt,
w latach 2010-2013 w wysokosci 2,8-3,6 mld zt rocznie w cenach statych, co sta-
nowito 1,2%—1,5% nakladow inwestycyjnych ogoétem w gospodarce narodowej oraz
0,17%—0,25% PKB. Naktady te sg przeznaczane gtéwnie na budowe uje¢ i doprowa-
dzenia wody (40%—50%), zbiorniki i stopnie wodne (12,3%—23,5%) oraz obwatowania
przeciwpowodziowe 1 stacje pomp (11%—-23%), a nastepnie stacje uzdatniania wody
oraz regulacje rzek 1 potokow. Jeszcze wigksze naktady inwestycyjne przeznacza si¢ na
gospodarke $ciekowa i ochrone wod, co GUS zalicza do naktadéw na ochrone srodowi-
ska naturalnego i ujmuje w odrebnych statystykach. W ostatnich latach kwoty te siggaty
5,6-7,2 mld zt rocznie, co stanowilo az 56%—69% naktadow inwestycyjnych na ochro-
ne srodowiska w Polsce oraz 0,35%-0,5% PKB8. Tak wiec taczne naktady inwestycyjne
na gospodarke wodna i ochrone wod w latach 20002013 opiewaly na 8,5-10,8 mld zt
rocznie, to jest 3,6%—5,05% nakladow inwestycyjnych ogotem oraz 0,55%—0,75%
PKB, niestety z tendencja malejaca, gdyz nizsze kwoty dotyczg lat 2012 1 2013.

W osrodkach biatostockim i krakowskim, a zwtaszcza w GUS, podjgto row-
niez badania kesztéw biezacych utrzymania urzadzen i stuzb ochrony srodowiska.
Koszty biezgce (eksploatacyjne, operacyjne) na tym polu z uptywem czasu zaczety
pod wzgledem wielkosci i tempa przewyzsza¢ naktady inwestycyjne ze wzgledu
na coraz lepiej rozbudowang infrastrukture wodng oraz ochronng (ekologiczng).
Jednak w ostatnich latach dane GUS wskazuja na ostabienie tej tendencji. Dane
w skali kraju sg bardzo szacunkowe w odniesieniu do ochrony $rodowiska (zadne
w przypadku gospodarki wodnej), ale mozna wnioskowa¢, ze w badanej dziedzi-
nie, to jest w zakresie gospodarki wodnej i ochrony waod, koszty biezace siggaja
6—7 mld zt rocznie, czyli rownowartos¢ 0,5% PKB, w tym w gospodarce $cieko-
wej 1 ochronie wod ok. 3,4 mld zt rocznie (0,24% PKB).

8 Ochrona srodowiska. .., s. 409-410.
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Zatem laczne naktady na gospodarke wodng w latach 2012-2013 siegaty po
ok. 21 mld zt/rok. Naklady inwestycyjne zwigzane z woda si¢gaty wtedy 3,7% na-
ktadow inwestycyjnych ogotem w gospodarce narodowej oraz 1,1% PKB.

Gospodarstwa domowe ponosza wicksze wydatki na ochrone srodowiska niz
przedsigbiorstwa i inne podmioty w zakresie naktadow inwestycyjnych czy kosztow
utrzymania urzadzen ochronnych. Ot6z gospodarstwa domowe placg 4,9-6,7 mld zt
za wywoz osadow i oczyszczanie $cickow oraz 0,4-0,8 mld zt rocznie za zakup
i montaz urzadzen ochrony wod, co stanowi réwnowarto$¢ 0,4% PKB (dodajac inne
wydatki o charakterze ekologicznym wskaznik ten sigga 1,8%—1,9% PKB). Dane
te nie uwzgledniaja oplat za dostawe wody (nie liczac optaty ekologicznej), ktore
w coraz wigkszym stopniu obcigzaja budzety domowe.

Ciekawa kwestig sg rowniez zrodta finansowania naktadow inwestycyjnych, gdyz
inwestycje w ochronie Srodowiska i gospodarce komunalnej moga by¢ subwencjonowa-
ne w wigkszym stopniu niz typowe inwestycje infrastrukturalne, nie moéwiac o projek-
tach w pelni komercyjnych. Tak wigc w finansowaniu inwestycji w ochronie srodowiska
udziat srodkow wiasnych przedsiebiorstw oraz ich kredytow i pozyczek wynosi 54%—
57% (w samym przemysle 80%—90%), funduszy ekologicznych 13%—14% (kiedys na-
wet 40%), srodkoéw budzetowych 4%—10%, $srodkow z zagranicy 20%—22%. Natomiast
w przypadku gospodarki wodnej struktura ta jest inna: $rodki wlasne i kredyty 32%—
43%, fundusze ekologiczne 13%—17%, srodki budzetowe 15%—22%, $rodki z zagranicy
19%-25% 1 dlatego az dla 45%—51% tych naktadow inwestorami sg jednostki budzeto-
we (w przypadku przedsiewzie¢ ochronnych tylko do 12%). W szczegdlnosci Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewodzkie wydaja
rocznie 4,2-5,4 mld z1, z tego w 2013 roku na gospodarke wodng przypadto 0,5 mld zt
(10%) oraz gospodarke $ciekowsg i ochrone wod 1,7 mld zt (32%)°. Zatem fundusze eko-
logiczne wspieraja gtoéwnie inwestycje zwigzane z wodg i jej oczyszczaniem.

Oszacowane naktady na gospodarke wodna oraz oczyszczanie $ciekow i ochro-
ne wod w kwocie 22 mld zt w 2013 roku charakteryzuja si¢ nastepujaca struktura:
naktady inwestycyjne na gospodarke wodng samorzadow terytorialnych, jednostek
budzetowych i przedsigbiorstw, czyli w sektorach publicznym i gospodarczym (nie-
stety bez kosztéw biezacych) 14,6%, naklady na gospodarke $ciekowa i ochrong
wod w tych sektorach 51,5% oraz wydatki gospodarstw domowych na gospodarke
wodng i ochrong wod 33,9%.

® Wyliczenia na podstawie Ochrona srodowiska..., s. 400, 467-468.
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5. Bezpieczenstwo ekologiczne zwiazane z zaopatrzeniem w wode

Bezpieczenstwo ekologiczne wystepuje rowniez w konteksécie dyspozycyj-
nych zasobow wodnych i zagrozen wynikajacych z deficytu wody. Jest pojemnym
terminem, definiowanym w roézny sposob, ale zawsze obejmuje zadania zwigzane
z dziataniami panstwa i jego agend, majacymi na celu zachowanie lub przywrocenie
rownowagi przyrodniczej i zapewnienie wspotczesnemu pokoleniu, a takze przy-
sztym pokoleniom, odpowiedniej jakosci zycia i prawa do korzystania z zasobow
naturalnych. Oznacza to zapewnienie nalezytego stanu srodowiska w trosce o ochro-
n¢ zdrowia i zycia ludzkiego, zapobieganie skutkom katastrof naturalnych (klgsk
zywiotowych) i przemystowych oraz ochrong zasobow naturalnych. W zakresie
gospodarki wodnej oznacza to m.in. zapobieganie powodziom oraz suszom, troske
o tereny bagienne i podmokte, nowe formy melioracji a takze zalesiania.

Zasoby wodne w Polsce odznaczajg si¢ dosy¢ duzag zmienno$cig sezonowa
(migdzy latami i w przekroju roku) i nierownomiernoscia rozmieszczenia teryto-
rialnego. Zbiorniki retencyjne maja niewielka pojemnos¢. Moga zatrzymac tylko
6% rocznego doptywu wdd, co nie zapewnia koniecznej ochrony wody przed
okresowym nadmiarem (powodzie), jak tez deficytem wody (susze). Ogoélna oce-
na dotyczaca ilosci oraz jakosci polskich zasobow wodnych nie jest zadowala-
jaca, gdyz wody jest zdecydowanie za mato, ponadto jest ona zanieczyszczona
mechanicznie, fizykochemicznie i bakteriologicznie. Stopien tego zanieczyszcze-
nia — mimo ze w ostatniej dekadzie wyraznie si¢ zmniejszyt — ocenia si¢ w Polsce
jako duzy. Pobor w Polsce od 1990 roku stale maleje — spadek az o 30% (tabela
2). Oczywiscie, zmniejszanie si¢ popytu jest w pewnym stopniu efektem oszcze-
dzania wody — jak w krajach wysoko rozwinietych — ale stanowi rOwniez rezultat
ktopotéw zaopatrzenia.

6. Ograniczenia dostepu do wody

Raport ONZ ,,World Water Development Report” postuluje konkretne dziata-
nia, zaktadajac, ze aby osiggnac milenijne (,,tysiacletnie”) cele rozwoju, powinno si¢
do 2015 roku usprawni¢ dostep do wody pitnej dla 1,5 mld Iudzi'’. Oznacza to, ze
w latach 2000-2015 nalezato poméc kolejnym 100 mln ludzi rocznie. Polepszenie

10 World Water Development Report 2015, www.unesco.org (dostep 21.08.2015).
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warunkow sanitarnych wydaje si¢ jeszcze bardziej nierealne. Raport stwierdza, ze
przeszkoda w tworzeniu odpowiednich warunkow sanitarnych sg nie tylko proble-
my natury logistycznej i finansowej, ale rowniez czynniki kulturowe, obyczajowe,
a nierzadko takze religijne. W raporcie zwraca si¢ uwagg, ze gdyby utrzymacé obec-
ny poziom inwestowania, to mozna zrealizowac lub zblizy¢ si¢ do wyznaczonych
celow we wszystkich regionach §wiata oprocz Afryki subsaharyjskiej. Lecz w 0gol-
nym uje¢ciu okazuje sig, ze Azja potrzebuje wigcej inwestycji niz Afryka, Ameryka
Lacinska i Karaiby razem wzigte.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dostgp do wody mozna zaliczy¢ do
praw cztowieka oraz Ze obecnie bardziej dotkliwy jest nie tyle deficyt zasobow wod-
nych, co kryzys zaopatrzenia w wod¢ oraz ze czesciej i intensywniej wystepuje on
w krajach i regionach biednych. Jednakze takie sytuacje zdarzaja si¢ nawet w krajach

najwyzej rozwinigtych. Wymowny przyktad stanowi niegdy$ wielkie i bogate ame-
rykanskie miasto Detroit, ktore w wyniku zalamania w przemysle motoryzacyjnym
utracito potowe mieszkancow, a znaczacy ich odsetek popadt w taka biedg, iz nie
jest w stanie oplacac¢ rachunkow za dostawe wody. W rezultacie przedsigbiorstwa
wodociggowe przestaja ja dostarcza¢. Odcigci od dostaw konsumenci wody — wy-
chodzgc z zalozenia, ze zostaty naruszone prawa cztowieka — odwotali si¢ do sadu.
I sprawe przegrali, gdyz sad nie dopatrzyt si¢ w konstytucji amerykanskiej ani
w innych regulacjach prawnych postanowien, ktore pozwalaja ten stan uregulowac
po mysli biednych mieszkancow.

Niezaleznie od dobrze zorganizowanego systemu zarzadzania gospodarka oraz
spoleczenstwa obywatelskiego w ostatnich latach coraz mocniej podkresla si¢ per-
spektywe handlu woda na gietdzie. Taka koncepcje popieraja wielkie koncerny oraz
fundusze inwestycyjne, jak Foundation of Saint Lazare, a takze politycy bedacy
zwolennikami rozwigzan rynkowych. Ich zdaniem gietda rozwiaze kwestie deficytu,
gdyz podniesienie ceny wody — a na ogo6t tak bedzie — lepiej odzwierciedli jej eko-
nomiczng warto$¢ 1 ograniczy korupcje. Praktyczne dziatania w tej dziedzinie podjat
juz m.in. rzad prowincji Alberta w Kanadzie, oddzielajac prawo wlasnosci ziemi
od prawa do wody, co ma utatwi¢ gre na gietdzie odbiorcoéw wody do nawadniania
terenéw rolnych oraz uzytkownikow wody do wymywania piaskow ropono$nych
1 pozyskiwania gazu tupkowego. Nie zapomina si¢ przy tym o kwestiach spotecz-
nych, gdyz miedzynarodowa rada Inter Action wezwata do uznania nowej etyki za-
rzadzania zasobami naturalnymi i sformutowata 21 zalecen dla gospodarki wodnej,
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eksponujgc m.in. wprowadzenie cen wody zgodnie z jej warto$cig oraz preferowanie
wody w uprawie roslin do produkcji zywnosci (a nie biomasy na paliwa).

Podsumowanie

Z przedstawionych danych liczbowych wynika, Ze zaopatrzenie ludnosci
w wodg jest w Polsce wystarczajace, co utatwia zresztg coraz bardziej oszczedne jej
zuzycie. Natomiast nabrzmiewa problem kosztow zaopatrzenia w wode — zwlaszcza
w $wietle zalecen unijnych — oraz dostepnosci wody w niektorych regionach i porach
roku ze wzgledu na jej niedostateczng retencje. Odrgbng kwesti¢ stanowig naktady inwe-
stycyjne na gospodarke wodna, ktorych wysokos¢ w relacji do naktadow inwestycyjnych
ogotem w gospodarce i dochodu narodowego w ostatnich latach ulegta zmniejszeniu.

W przeprowadzonych analizach wielkosci i struktury zasobéw wodnych oraz
programach zagospodarowania woda formutuje si¢ zalecenia, ktdre majg zapobiec
powstawaniu i narastaniu zjawiska deficytu wody. Jednakze analizy te narzucaja
rowniez istotne pytanie wyrazajace pewna pesymistyczng postawe wobec proble-
mu deficytu wodnego: czy w ogole mozna zapobiec przewidywanej ,,katastrofie
wodnej”? Wydaje si¢ bowiem, ze w tych rejonach $wiata, gdzie zasoby wodne uwa-
runkowane sg niekorzystnymi czynnikami geograficznymi i klimatycznymi, gdzie
odnawialno$¢ zrodet wody jest nieproporcjonalnie mniejsza od jej zuzycia, gdzie
ubostwo kraju uniemozliwia rozwo6j gospodarki i wdrozenie skutecznych technik
zarzadzania zasobami wodnymi, zachodzi obawa, ze — jak na razie — nie ma zadne-
go rozwigzania. Pozostaje mie¢ nadzieje¢, ze wzrastajaca §wiadomo$¢ humanistycz-
na wspotczesnego cztowieka i jego deklarowana wrazliwo$¢ oraz niezbywalne pra-
wa, a takim jest prawo do wody, beda silnym bodzcem do dziatania. Dlatego opra-
cowanie spojnej perspektywy aksjologicznej jest konieczne dla tworzenia prawa
i zawigzywania wszelkich umoéw o charakterze miedzypanstwowym. Ponadto trze-
ba uczy¢ ludzi przede wszystkim osobistej odpowiedzialnos$ci za zasoby naturalne.
Krzewienie ekologicznej §wiadomosci przedsiebiorcow oraz spolecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu nalezy wiec rozszerzy¢ na sektor gospodarki wodnej w taki
sposob, aby stworzy¢ nowa mentalno$¢ uzytkownikow wody — z uwzglednieniem
perspektywy biocentrycznej. Dzigki temu bedziemy traktowac wodg nie tylko jako
wartos¢ uzytkowa, ale w coraz wigkszym stopniu jako dobro wspdlne oraz wartosé¢
wewnetrzng $wiata przyrody.
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THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVEOPMENT IN WATER MANAGEMENT
Abstract

The paper presents a discussion on the subject matter and the structure of water ma-
nagement amongst the growing difficulties in water supply provision for the community,
and the related social and ethical issues. Such a holistic perspective in the approach to water
management is prerequiste to the implementation of sustained and sustainable development
in this area.
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