Streszczenie

Uczenie si¢ ma w obecnych czasach szczeg6lne znaczenie i jest warunkiem sprostania
wielu réznym wyzwaniom zaro6wno spolecznym jak i gospodarczym. Odpowiednia edukacja
umozliwi zdobycie potrzebnej wiedzy oraz przygotuje ludzi do funkcjonowania
w spoteczenstwie i na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy. Wymaga ona ciaglego
doskonalenia si¢, dlatego najlepsza inwestycja czlowieka powinno by¢ ksztatcenie ustawiczne
-przez cate zycie. Badania rynkéw pracy wskazuja jednoznacznie, iz wraz z poziomem
wyksztatcenia jednostek rosnie ich uczestnictwo w zatrudnieniu, a maleje zagrozenie
bezrobociem oraz bierno$cia zawodowa. Inwestycje w ksztalcenie spoleczenstwa sg w tej
sytuacji najwazniejszymi naktadami tak z punktu widzenia gospodarki jako catosci, jak
1 tworzacych ja podmiotow.

Nierownowaga na rynku pracy W Polsce, przejawiajaca si¢ w przestrzennym
I kwalifikacyjno-zawodowym niedopasowaniu podazy do popytu na prace oraz utrzymujgcym
si¢ bezrobociu strukturalnym, stwarza potrzebg¢ poszerzania posiadanych i zdobywania
nowych kwalifikacji przez pracujacych i bezrobotnych. Niestety, ksztatcenie ustawiczne
mogace przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tych problemow przez wiele lat byto w Polsce
traktowane marginalnie. Obecnie konieczne jest dostosowanie istniejagcego systemu
ksztatcenia do standardow wyznaczonych przez organizacje mig¢dzynarodowe i Unie
Europejska. Polska - dzieki cztonkowstwu w UE otrzymuje dofinansowanie z funduszy
strukturalnych, w tym z EFS, bedacego zroédtem finansowania PO KL, ktéry w latach 2008-
2015 (rzeczywisty okres wydatkowania $rodkow) stworzyt szansg efektywnego rozwoju
zasobow ludzkich, co powinno przyczyni¢ si¢ do roéwnowazenia rynku pracy. PO KL
zaktadat bowiem wzrost zatrudnienia m.in. poprzez upowszechnienie edukacji spoteczenstwa
na kazdym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym zwigkszeniu jako$ci ustug edukacyjnych
1 ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

Srodki z PO KL na ksztalcenie ustawiczne w kontekécie rownowazenia rynku pracy
wykorzystywaly instytucje edukacyjne i rynku pracy, m.in. PUP i WUP, ktore miaty za
zadanie pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami z PO KL na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy, m.in. poprzez promowanie i organizowanie ksztatcenia
ustawicznego. Istota rol¢ odegraty rowniez w tym zakresie uczelnie wyzsze, otwierajac
kierunki studiéw zgodnie z potrzebami wynikajagcymi z przemian spoteczno-gospodarczych

(regionu i kraju), tzw. kierunki zamawiane.



Podjecie proby oceny efektywnosci wykorzystania $srodkow z PO KL na ksztalcenie
ustawiczne w kontek$cie rownowazenia rynku pracy jest obszarem badan interesujagcym
i aktualnym, szczego6lnie w obliczu zmian na nim zachodzacych, a takze przemian spoteczno-
gospodarczych

Celem gltownym pracy jest préba odpowiedzi na pytanie w jakim stopniu $rodki
z PO KL na ksztalcenie ustawiczne przyczynity si¢ do rownowazenia rynku pracy
wojewodztwa zachodniopomorskiego?, natomiast celem pomocniczym - ocena efektywnos$ci
wykorzystania srodkéw z PO KL na ksztalcenie ustawiczne w kontek$cie rOwnowazenia
badanego rynku pracy.

Na uzytek rozprawy doktorskiej sformulowano nastgpujaca hipoteze badawcza: $rodki
z POKL na ksztalcenie ustawiczne pozytywnie oddziatuja na rownowazenie rynku pracy.
W celu zweryfikowania celow i potwierdzenia hipotezy niezb¢dne bylo wykonanie
nastepujacych zadan badawczych:
1. Scharakteryzowanie specyfiki badanych rynkéw pracy.
2. Analiza dynamiki bezrobocia i zmian w strukturze zatrudnienia badanych rynkow
pracy.
3. Analiza zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych.
4. Analiza wykorzystania srodkow z PO KL w badanych powiatach.
5. Ocena wptywu s$rodkow z PO KL (na podstawie wybranych projektow) na
réwnowazenie rynku pracy w badanych powiatach.
6. Opracowanie prognozy dalszego oddzialywania programéw wspierajacych
ksztalcenie ustawiczne na rownowazenie rynku pracy.
Przedmiotem badania jest efektywnos¢ wykorzystania funduszy unijnych w kontekscie
rownowazenia rynku pracy. Podmiotem sg  trzy kluczowe obszary wojewodztwa
zachodniopomorskiego (powiat m. Szczecin, powiat m. Koszalin, powiat koszalinski). Celom
1 hipotezie badawczej zostal podporzadkowany plan pracy. Rozprawa obejmuje sze$¢
rozdzialow i ma charakter teoretyczno-analityczny.

W  pierwszym rozdziale omoéwiono koncepcje ksztalcenia ustawicznego.
Przedstawiono jej istote, cele i znaczenie dla krajow Unii Europejskiej oraz narzedzia jej
realizacji. Przedstawiono najwazniejsze dokumenty regulujace to zagadnienie w krajach
cztonkowskich wspolnoty. W drugim rozdziale opisano przeobrazenia polskiego systemu
ksztalcenia, obowigzujace w Polsce uregulowania prawne zwigzane z ksztalceniem
ustawicznym oraz dokonano ich analizy. Ponadto omowiono placowki 1 instytucje

zaangazowane w proces ksztalcenia ustawicznego oraz formy i systemy zdobywania wiedzy.



W kolejnym rozdziale scharakteryzowano determinanty rynku pracy oraz ich oddziatywanie
na jego kondycje. Wyszczegolniono przeszkody i zagrozenia zwigzane z jego prawidtowym
funkcjonowaniem. Zobrazowano konieczno$¢ powigzania rynku pracy z system ksztalcenia.
Ponadto omoéwiono rodzaje kompetencji 1 kwalifikacji zawodowych oraz wzrost ich
znaczenia. W rozdziale czwartym scharakteryzowano funkcjonowanie EFS jako instrumentu
polityki zatrudnienia oraz obszary jego wsparcia. Nastepnie opisano cele i dziatania
realizowane przez PO KL oraz przedstawiono alokacje $rodkéw tego programu wg
priorytetow. W dalszej czeSci rozdzialu wykazano koniecznos¢ wspotdziatania polityki
ksztalcenia 1 polityki zatrudnienia, a takze przedstawiono istote i znaczenie aktywnej polityki
panstwa na rynku pracy oraz narzedzia jej realizacji.
Rozdziat piaty i szdsty sa empiryczne. W rozdziale pigtym poprzez analiz¢ czynnikow
strukturalnych wptywajacych na rynek pracy scharakteryzowano badane powiaty oraz
dokonano ich poréwnania. Szczegdlnie potozono nacisk na oceng¢ sytuacji osob bezrobotnych
z uwzglednieniem ich wyksztatcenia oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych w tych regionach.
Zaprezentowano ksztattowanie si¢ struktury pracujacych wg sektorow gospodarki PKD oraz
sekcji. Nastepnie dokonano analizy zawodéw nadwyzkowych i1 deficytowych 1 powigzano je
z oceng form aktywizacji os6b bezrobotnych w tym szczegdlnie zwigzanych z ksztatceniem
ustawicznym.
Szosty rozdzial rozpoczeto od przedstawienia metodyki badan, nastepnie skupiono si¢ na
analizie $rodkow pozyskanych z PO KL, ich wielko$ci, liczbie realizowanych umow
w poszczegoOlnych priorytetach i ich dominacji w badanych powiatach. Wyznaczono réwniez
wspotczynnik korelacji Pearsona okreslajacy zwigzek pomiedzy wydatkami miesigcznymi
z PO KL a przyrostem miesiecznym stopy bezrobocia. Nastepnie dokonano analizy form
wsparcia zwigzanych gtéwnie z ksztalceniem ustawicznym realizowanych przez PUP
w Szczecinie i Koszalinie, i finansowych ze $rodkéw PO KL oraz projektow realizowanych
przez inne podmioty z priorytetow regionalnych PO KL. Oceniono ich zasadnos$¢ pod katem
ofert pracy. Ocen¢ taka wykonano takze w przypadku priorytetu centralnego - 4 gdzie
beneficjentami $srodkow PO KL byly szkoty wyzsze. Na koncu rozdziatu za pomocg modelow
wielowymiarowych 0-1 dokonano oceny oddzialywania dofinansowania §rodkow PO KL na
ksztalcenie ustawiczne w kontek$cie rownowazenia rynku pracy badanych powiatow oraz
wyliczono prognoze¢. W ostatniej czgsci podsumowano catos¢ badan, odniesiono si¢ do celow,
hipotezy 1 sformutowano najwazniejsze wnioski ptynace z przeprowadzonych badan.

Z wnioskow tych wynika, ze projekty EFS pomagaty ograniczy¢ bezrobocie i bierno$é¢

zawodowg miedzy innymi poprzez wsparcie przedsigwzig¢ z zakresu podnoszenia poziomu



wiedzy, umiejetnosci zawodowych, wspierania integracji zawodowej, jak 1 inicjatyw
z zakresu usprawnienia procesu ksztatcenia oraz wspierania przedsigbiorczosci. Srodki z EFS
umozliwity m.in. zatozenie i rozwoj wielu matych firm, a samozatrudnienie stawato si¢ coraz
czesciej alternatywa dla pracy na etat. Dzigki nim, udato si¢ odwroci¢ niekorzystng strukture
ksztalcenia. Wzrosta liczba maturzystow wybierajacych trudniejsze studia techniczne
i ,,$ciste”.

Ze wzgledu na ztozony charakter rynku pracy efekty tych dziatan czesto sg widoczne
dopiero w dluzszej perspektywie czasowej, co potwierdza dokonana w rozdziale szostym
prognoza. Wielko$¢ zaangazowanych kwot oraz liczba wspartych oséb potwierdzajg znaczny
zakres oddziatywania srodkéw PO KL, ktéry wptywa pozytywnie nie tylko na dane ilosciowe
ale rowniez i efekty jakosciowe zwiazane z funkcjonowaniem i kondycja rynku pracy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie wszystkie projekty byly odpowiednio przygotowane,
analizowane i weryfikowane pod katem potrzeb rynku pracy. Jednakze wszystkie dziatania
majace na celu uswiadomienie, szczegdlnie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
oraz ludziom mtodym, koniecznosci ciaglego uzupelniania i poglebiania wiedzy oraz
nabywania umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy, przynosza wymierne korzy$ci w postaci
zwigkszenia warto$ci kapitatu ludzkiego, do czego przyczynita si¢ realizacja opisanych
projektow.

Osiagniete efekty umozliwiaja ogolne Stwierdzenie, ze cele finansowane z PO KL

przyczynity si¢ do podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej, zwigkszenia zatrudnienia
0sob bezrobotnych i biernych zawodowo, poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
oraz posrednio zmniejszenia obszaru wykluczenia spolecznego. Tym samym cze$ciowo
zrealizowano cele zalozen samego PO KL, lecz nie wszystkie. Niektoére nadal wymagaja
realizacji w tym odno$nie upowszechnienia edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie
ksztalcenia, zwigkszenia jakosci ushug edukacyjnych oraz ich silniejszego powigzania
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.
Bioragc powyzsze pod uwage mozna powiedzie¢, ze badania potwierdzity efektywnos$c
wykorzystania srodkéw z PO KL na ksztalcenie ustawiczne i ich wptyw na poprawe sytuacji
na rynku pracy - co pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie postawione w celu gldéwnym - ze
Ww stopniu znacznym przyczyniaja si¢ one do rOwnowazenia rynku pracy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze realizacja dlugofalowych strategii w zakresie polityki
edukacyjnej wymaga cigglego monitorowania rynku pracy. Potozenie wigkszego nacisku na
edukacje 1 szkolenia wydaje si¢ by¢ najlepszym sposobem na zwalczanie bezrobocia,

wykluczenia spotecznego oraz wyrownywanie réznic miedzy regionami. Bez nastawienia na



rozwoj 1 stale podwyzszanie kwalifikacji oraz doskonalenia i nabywania nowych umiejg¢tnosci
zawodowych i spotecznych, trudno bedzie sprosta¢ ostrej rywalizacji na rynku pracy. Polska
aprobuje koncepcje ,,uczenia si¢ przez cale zycie” jako taka oraz podejmuje wysitki w celu jej
urzeczywistnienia, jednakze osiggniete do chwili obecnej postepy sg dalece niewystarczajgce.
Wyzwaniem na przysztos¢ jest kompleksowe podejscie do omawianej problematyki, migdzy
innymi poprzez lepsze dopasowania projektow realizowanych z funduszy unijnych
zwigzanych z propagowaniem ksztatcenia ustawicznego do lokalnych i regionalnych potrzeb

oraz dalsze dzialania zmierzajace do zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki.



