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Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Anny Berezki
pt. Wykorzystanie srodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na ksztalcenie
ustawiczne w kontekscie potrzeb rynku pracy

napisanej pod kierunkiem dr hab. Barbary Kryk, prof. US

Podstawy formalne, punkt odniesienia i zakres recenzji

Podstawg opracowania niniejszej recenzji jest pismo Dziekana Wydzialu Nauk
Ekonomicznych i Zarzgdzania Uniwersytetu Szezecinskiego w Szczecinie prof. dr hab.
Waldemara Tarczynskiego z dnia 12 pazdziernika 2018 roku. Punktem odniesienia dla
dokonanej oceny jest art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003 Nr 63, poz. 695, z pézn. zm.).

Recenzja rozprawy obejmuje oceng wyboru tematu, oceng merytoryczng, ocene formalng i

wnioski koficowe.

Ocena wyboru tematu

Ogrom i tempo zmian zachodzacych we wspdlezesnym $wiecie wywolujg koniecznosé
uczenia si¢ przez cale zycie. Ksztalcenie ustawiczne ma szezegdlne znaczenie dla
uczestniczenia i podejmowania rdéznych rél na rynku pracy. Z tego wzgledu, w programach na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia i rownowazenia rynku pracy realizowanych w Polsce, a
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej (UE), wykorzystuje sie rézne formy ksztalcenia
ustawicznego dla aktywizacji zawodowej.

Podjeta przez Autorke problematyka badawcza obejmuje wiec trzy bardzo wazne

obszary: rozwdj ksztatcenia ustawicznego, zapewnianie réwnowagi na rynku pracy, efektywne



wykorzystanie funduszy unijnych w Polsce. Kazdy z nich osobno moze stanowié bardzo
aktualny, skomplikowany i nie w pelni rozpoznany przedmiot badad. Analiza wzajemnych
powigzan i zalezno$ci migdzy nimi jest dodatkowym wyzwaniem badawczym tak w aspekcie
teoretycznym, jak praktycznym.

W tym kontekscie stwierdzam, ze podjeta przez Autorke tematyka badawcza jest

aktualna i bardzo wazna zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Ocena merytoryczna

Przedtozona do oceny rozprawa doktorska jest obszernym dzielem, liczy bowiem 358
stron. Cz¢s¢ merytoryczna obejmuje 315 stron i sklada sie ze wstepu, szesciu rozdzialdw i
wnioskédw koncowych.

We wstepie zawarto wszystkie wymagane elementy, w tym okreslenie celu pracy i
przyjeta hipoteze badaweza. Gléwnym celem pracy jest ,.proba odpowiedzi na pytanie w jakim
stopniu $rodki z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) ma ksztalcenie ustawiczne
przyczynity sig¢ do réwnowazenia rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego?” Celem
pomocniczym jest ,,0cena efektywnosei wykorzystania $rodkéw z PO KL na ksztalcenie
ustawiczne w kontekécie réwnowazenia badanego rynku pracy”. Autorka sformutowala
nastepujgeg hipoteze badawcza: ,$rodki z PO KL na ksztalcenie ustawiczne pozytywnie
oddziatujg na réwnowazenie rynku pracy”. Dla osiggniecia celow i zweryfikowania hipotezy
ustalono sze$¢ zadan badawczych (s. 7).

Gléowny i pomocniczy cel pracy mozna uznaé za sformulowane poprawnie. W
kontekscie gldwnego celu rozprawy, twierdzenie wyrazajgce hipoteze dysertacji jest nieco mato
precyzyjne, nie zawiera bowiem okreslenia stopnia (skali) wplywu $rodkéw z PO KL na
ksztatcenie ustawiczne na réwnowazenie badanego rynku pracy. Ze wzgledu na koniecznoéé
zweryfikowania hipotezy, zamiast stwierdzenia »oddziatuja” wilasciwsze wydaje sie
sformutowanie ,,oddziatywaly” (w badanym okresie, w badanych powiatach).

Zasadnicza tres¢ rozprawy zostata podzielona na sze$é rozdziatdw. Pierwsze cztery
zawierajg przedstawienie problematyki ksztalcenia ustawicznego, rynku pracy 1 funduszy
unijnych oraz wzajemnych relacji miedzy nimi, gléwnie w ujeciu  teoretycznym i
legislacyjnym. Dwa ostanie rozdzialy majg charakter empiryczny. Zaréwno sekwencja tredei,
jak 1 zawarto$¢ merytoryczna pracy sa wlasciwie podporzgdkowane jej tylutowi oraz
sformulowanym celom rozprawy. Uktad, kolejnosé rozdzialéw oraz logike wywodéw oceniam

pozytywnie.



W pierwszym rozdziale zaprezentowano koncepcje ksztalcenia ustawicznego i
uwarunkowania jej rozwoju oraz zalozenia, cele i narzedzia jej realizacji w Unii Europejskiej.
Podstawa mojej pozytywnej oceny tej czedel pracy sg do$é rozlegle studia literaturowe,
wyrazne sformutowanie przyjetej w pracy definicji pojecia ksztalcenie ustawiczne (szezegdlnie
wobec zaprezentowanych réznych ujeé istoty tej kategorii), a takze wykazane przez
Doktorantke dobra znajomos¢ oraz umicjetnosé analizy obszernej dziedziny unijnych regulacji
na rzecz propagowania i wdrazania idei ksztatcenia ustawicznego.

W drugim rozdziale omdéwiono funkcjonowania systemu ksztalcenia ustawicznego w
Polsce. Przedstawiono przeksztalcenia polskiego systemu edukacji w ujeciu historycznym, a
nastepnie scharakteryzowano wspotczesne regulacje prawne, instytucje i formy ksztalcenia
permanentnego. Rozwazania przeprowadzono poprawnie, nie mam uwag do tej czesci pracy.

Rozdzial trzeci poswigcono analizie powigzan miedzy ksztalceniem ustawicznym a
funkcjonowaniem wspélezesnego rynku pracy. Przedstawiono teoretyczne aspekty
funkcjonowania rynku pracy, akcentujac ujecie roli cigglego uczenia si¢ w prezentowanych
teoriach rynku pracy. W dalszych rozwazaniach wykazano przestanki wzrostu znaczenia
ksztalcenia ustawicznego w dostosowywaniu kwalifikacji i kompetencji pracownikéw do
wymogow rynku pracy. Wbrew zawartym w tytule rozdzialu ,aspektom teoretycznym”, w
tresci pojawiajg si¢ tez elementy empiryczne (np. analiza danych, prezentowanych w literaturze
wynikdw badan dotyczacych edukacii i popytu na prace w Polsce), co powoduje niekiedy nieco
mniejszg przejrzysto$é wywoddéw. Mam tez jedng uwage o charakterze szezegdlowym,
mianowicie na s. 90 wystgpit blad w okresleniu wielkosci zmiany udziatu (wzrost udziatu z
17% do 30% to wzrost o 13 pkt proc., a nie 0 13%).

W czwartym rozdziale Autorka scharakteryzowala fundusze unijne shuzace
finansowaniu ksztatcenia ustawicznego i poprawie sytuacji na rynku pracy, ze szezegdlnym
uwzglednieniem zasad i skali ich wykorzystania w Polsce (ich cele i priorytety, a takze wielkos¢
i strukture alokacji $rodkdéw finansowych). Na tym tle przedstawila zalozenia polityki
zatrudnienia i polityki ksztalcenia w Polsce, identyfikujgc wystepujace miedzy nimi
powigzania i zaleznodci, znajdujgce odzwierciedlenie w obowigzujgcej Strategii Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego. O zaleznosciach tych dobitnie §wiadezy rowniez wystepowanie form
ksztalcenia ustawicznego (szkolenia, staze) w stosowanych w Polsce, finansowanych z
funduszy unijnych, aktywnych $rodkach interwencyjuych na rynku pracy, ktore sg
przedmiotem analizy w ostatniej czgéei rozdzialu. W zawarte] tu prezentacji zmian
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efektywnodci form aktywizacji zawodowej nalezato, moim zdaniem, objasnié wskazniki



efektywnosci zatrudnieniowej i efektywnosci kosztowej (np. w przypisie czy objasnieniach do
tabel). Ogdlna ocena rozdzialu wypada pozytywnie.

Rozdzial piaty rozpoczyna cze$é empiryezng rozprawy. Zawarto w nim ogélng
charakterystyke badanych powiatdw oraz wyniki analizy zmian zachodzgcych na ich rynkach
pracy w badanym okresie, obejmujgce: podstawowe czynniki determinujgce podaz pracy i
popyt na pracg w badanym okresie, ksztaltowanie sic wielkoscei i struktury bezrobocia oraz
zatrudnienia, wyniki monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz stosowanych
form aktywizacji zarejestrowanych bezrobotnych. Na pozytywna oceng zastuguje duzy wktad
pracy Autorki w zebranie oraz opracowanie obszernych 1 réznorodnych danych bedacych
podstawg przeprowadzonych analiz, a takze wykazana w analizach dobra znajomos$¢
omawianych zagadnien. Po lekturze rozdzialu trzeciego nasuwaja mi sie tez pewne
uwagi/zastrzezenia/pytania. Pierwsza uwaga dotyczy niezbyt precyzyjnego objasnienia
kryteridéw wyboru powiatow objetych badaniami — wymieniono szereg uwzglednionych
wskaznikow, nie wyjasniajac, jakie ich wartosci byly podstawg wyboru (np. najnizsze czy
najwyzsze sposrod wszystkich powiatow wojewddztwa?). W szezegdlnosci dotyezy to powiatu
koszalinskiego, ktdéry znacznie rézni sie (tez pod wzgledem wartosei wigkszosei wskaznikdw)
od dwoch pozostatych powiatdw miejskich. Doprecyzowanie tych kwestii mozna bylo zawrzed
w podrozdziale zawierajagcym metodyke badan (6.1.), a caty podrozdziat metodyczny nalezalo
zamiesci¢ na poczatku rozdzial piatego. Po drugie, w analizach strukturalnych czynnikéw
rownowagi na rynku pracy nie uwzgledniono zmian demograficznych, zaliczanych do ich
kluczowych determinant. Zmiany te zachodzg wprawdzie w dhugim okresie, ale na badane lata
przypada okres wystgpowania skutkéw tendencji demograficznych z poprzednich dekad, w
postaci np. znacznego przyspieszenia procesu starzenia si¢ populacji, uznawanej w literaturze
za czynnik zmniejszenie ilosci (w ujeciu absolutnym i relatywnym) oraz pogorszenia jakosci
pracy dostepnej na rynku. Po trzecie, w analizie zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych (ss.
222-225) Autorka powoluje si¢ na dane zawarte w tabelach A.2 — A.7, ktére nie sg zgodne z
ich objasnieniami pod tabelami. Wskaznik intensywnodci nadwyzki/deficytu nie przyjmuje,
zgodnie z objasnieniem, wartosci ujemnych. Autorka zmodyfikowala” ten wskaznik,
obliczajac go nieco inaczej niz w metodzie obowigzujgeej do 2015 roku, nie zmieniajgc jednak
obja$nienia. Stad tez zapewne w tresci rozdziatu (i w tabelach) pojawiajg si¢ dziwnie brzmigce
sformulowania typu ,liczba ofert pracy wynosila -19,52” (minus 19,52) (s. 223). Po czwarte,
w analizach zawartych w podrozdziale 5.4, obejmujacych efektywnosé poszezegdlnych form
aktywizacji bezrobotnych w badanych powiatach, ograniczono sie jedynie do efektywnosci

zatrudnieniowej, nie podajac powoddéw catkowitego pominiecia ich efektywnodei kosztowe].



Rozpatrywanie obu wskaZnikéw tacznie daje petniejszy obraz efektywnosei wykorzystania
srodkdw na finansowanie aktywizacji zawodowej.

W szdstym rozdziale przedstawiono metodyke badan, a nastgpnie ocene efektywnosci
Srodkéw na ksztalcenie ustawiczne z PO KL w réwnowazeniu rynku pracy oraz ocene i
prognoze wplywu dofinansowania ksztalcenia ustawicznego na réwnowazenie rynku pracy w
badanych powiatach. Podrozdzial objasniajagcy metodyke badan zostal, w mojej opinii,
niewfasciwie umiejscowiony, znacznie lepszym rozwigzaniem byloby zamieszczenie go na
poczatku rozdzialu pigtego. W omdwieniu procesu badawczego zabraklo wyjasnienia
stosowanych przez Autorke podstawowych pojeé, okreslajacych przedmiot badan, takich jak:
wefektywnos$é wydatkowania $rodkéw unijnych”, | prawidlowos$é wydatkowania $rodkdw”,
~celowode realizowania projektéw™. Jest to jedna z przyezyn watpliwosei co do wiasciwego
doboru metod zastosowanych do oceny efektywnosei srodkéw wydatkowanych z PO KL na
ksztalcenie ustawiczne oraz objasnianiu uzyskanych wynikow (podr.6.3.). Szczegdtowa uwaga
dotyczy bledu w interpretacji wspotezynnikdw korelacji. ktorych ujemne wartosei Autorka
konsekwentnie okresla jako ,pozytywna zaleznosé” (byé moze jest to wynikiem .skrétu
myslowego” — pozytywne jest zjawisko ujemnej, czyli negatywnej korelacji migdzy wydatkami
z PO KL a przyrostem stopy bezrobocia). Pozytywnie oceniam podjecie préby oceny wplywu
finansowania ksztatcenia ustawicznego z PO KL na réwnowazenie rynku pracy badanych
powiatdw za pomocg modelu ekonometrycznego. znacznie stabiej natomiast — jej realizacje
(podr.6.4.). Za zbedne uznaje szezegdlowe objasnienia istoty modelowania regresyjnego (ss.
297-298), zabraklo natomiast bardziej przejrzystej prezentacji zalozen 1 wynikow
modelowania w postaci tabel (zestawien wartosci wspolezynnikéw zmiennych, btedow
standardowych, statystyk r-studenta, wartodci p, wskaznikéw dopasowania modeli). Wobec
uzyskanych wynikdéw (w szczegdlnodci wykazanych nieistotnosel statystycznych) warto bylto
podjaé¢ probe szerszej oceny uwarunkowan stosowania i przydatno$ci modeli regresji w
przedmiotowym badaniu. W tresci rozdzialu (w tym w czesci metodycznej) nie uzasadniono,
dlaczego w ocenach efektywnosci wykorzystania $rodkéw na ksztalcenie ustawiczne oraz
ocenie ich wplywu na réwnowazenie rynku pracy stosuje sie warto$¢ wydatkow ogdlem,
obejmujgca rowniez wydatki na inne (niz ksztalcenie ustawiczne) cele.

We wnioskach kofcowych zawarto podsumowanie wynikéw badan w efekceie realizacji
postawionych zadan badawczych, odniesiono sie do celdw pracy i sformulowano stwierdzenia
wskazujace na pozytywng weryfikacje hipotezy badawczej. Niektére wnioski, w $wietle

wynikdéw przeprowadzonych badan, wydajg si¢ podlegaé kwestii, co stwarza podstawe do



szerszej dyskusji na obronie pracy doktorskiej. Zakonczenie pracy (wnioski koncowe) jest zbyt
rozbudowane, a w konsekwencji mato syntetyczne i nieco malo przejrzyste.

Podsumowujgc, po rozwazaniu zalet oraz slabosci czesci teoretycznej i empirycznej
pracy, moja ogblna ocena merytoryczna rozprawy jest pozytywna. Do glownych osiggnigd
Doktorantki, istotnych z punktu widzenia rozwoju wiedzy na temat roli funduszy unijnych w
rozwoju regionéw, a w szczeg6lnosci znaczenia efektywnego wykorzystania funduszy
unijnych wspierajgcych rozwoj ksztatcenia ustawicznego w réwnowazeniu lokalnych rynkow
pracy, zaliczam:

— przedstawienie w sposdb uporzgdkowany i usystematyzowany stanu wiedzy na temat
koncepcji ksztalcenia ustawicznego, opracowanie zestawienia i analizy unijnych
regulacji w obszarze propagowania i wdrazania idei ksztalcenia ustawicznego oraz
funkcjonowania systemu ksztalcenia ustawicznego w Polsce (na podstawie szerokiej
kwerendy zrédtowej — bibliografia zawiera ponad 280 pozycji literatury i ponad 130
aktow prawnych, raportdw i sprawozdan);

— identyfikacje powigzan 1 wspdlzaleznosci migdzy ksztalceniem ustawicznym a
funkcjonowaniem wspdlezesnego rynku pracy (na poziomie teoretycznym, jak i w
politykach gospodarczych i spotecznych UE i Polski);

- przeprowadzenie szerokiej analizy wybranych lokalnych rynkéw pracy w
wojewddztwie zachodniopomorskim oraz stosowanych form aktywizacji bezrobotnych
w badanych powiatach, w tym w szczegdlnosei finansowanych z funduszy unijnych
form ksztalcenia ustawicznego;

— zastosowanie wielu réznorodnych metod do oceny wykorzystania $rodkow unijnych i
ich  wplywu na réwnowazenie lokalnych rynkéw pracy, w tym modeli
ekonometrycznych, przyczyniajgce sic do rozwoju metod ewaluacji wykorzystania

funduszy.

Ocena formalna

Rozprawa doktorska mgr Anny Berezki zawiera wymagane elementy formalne, takie
jak spis tresei, aneks, streszezenie w jezyku angielskim, bibliografie, spis rysunkow, spis tabel,
spis wykresow, Pod wzgledem jezykowym i edytorskim praca nie budzi zastrzezen. Rozprawa
napisana jest poprawnym i klarownym jezykiem, widoczna jest bardzo duza staranno$¢ w
opracowaniu strony formalnej pracy. Drobnym uchybieniem, zauwazonym w trakcie lektury

. . C . T ce
pracy, jest zmiana rozmiaru i/lub kroju czcionki w niektérych fragmentach (por. np. ss. 55, 64,

90, 95, 135). Ogdlna ocena strony formalnej pracy jest wige pozytywna.



Whnioski konicowe

Na podstawie przedstawionych ocen czastkowych uznaje, Ze recenzowana rozprawa
mgr Anny Berezki pt. Wykorzystanie Srodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na
kszialcenie ustawiczne w kontekscie potrzeb rynku pracy napisana pod kierunkiem dr hab.
Barbary Kryk, prof. US stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje
wiedze teoretyczng Autorki, a takze umiejetnos$é samodzielnego prowadzenia przez Nig pracy
naukowej. Na tej podstawie stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spelnia wymogi art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki.

Whnosze zatem do Rady Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu
Szczecinskiego wniosek o przyjecie rozprawy mgr Anny Berezki jako rozprawy doktorskiej i

dopuszezenie Jej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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