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Stawka podatkowa
jako miernik racjonalnego fiskalizmu
a nieetyczne postawy przedsi¢biorcow

Monika Pasternak-Malicka”

Streszczenie: Ce/ — celem publikacji jest proba wskazania wptywu (lub jego braku) wysokosci podatkow na
uczciwos$¢ przedsigbiorcow wzgledem obowiazkow podatkowych. Metodologia badania — w publikacji po-
stuzono si¢ metoda regresji liniowej, aby okresli¢ zaleznos¢ statystyczna pomiedzy poziomem szarej strefy
sprowadzanej najczgsciej do oszustw podatkowych a maksymalnymi stawkami podatkowymi obowiazuja-
cymi w Unii Europejskiej w zakresie podatku dochodowego od 0soéb prawnych, od 0séb fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz stawka podatku od towardow i ustug. Zaprezentowano takze fragmen-
ty badan wtasnych z lat 2007-2015 prezentujace opinie podmiotéw gospodarczych na temat obowiazkow
fiskalnych, przyczyn ich unikania oraz ich oceny dotyczacej postaw nieetycznych takich jak ucieczka przed
podatkiem. Wynik — na podstawie danych statystycznych charakteryzujacych si¢ wysoka istotnoscia staty-
styczna nie udalo si¢ wykaza¢ jednoznacznej korelacji pomigdzy maksymalna stawka podatkowa a rozmia-
rem oszustw podatkowych. Natomiast badania bezposrednie ankietowe sugeruja, iz wysoko$¢ danin ma
znaczenie w odczuciu spotecznym, przy czym wazne sg tez inne elementy techniki podatkowej oraz okolicz-
nosci, w jakich dochodzi do uszczuplen, na przyktad spadek koniunktury gospodarczej. Oryginalnosé¢/war-
tos¢ — problematyka fiskalizmu w konteks$cie etyki podatkowej podejmowana jest w publikacjach niezwykle
rzadko. Jest to problem bardzo aktualny z uwagi na dazenie do osiagnigcia jak najwigkszych wptywow bu-
dzetowych. Czesto droga prowadzaca do tego celu ma by¢ naktadanie nowych podatkoéw lub podwyzszanie
danin juz istniejacych. Rownoczesnie wystepujace podatki, a szczegdlnie wysoko$¢ ich stawki, sktaniaja po-
datnikow do oszustw podatkowych. Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest stawka podatkowa
jako jeden z miernikow fiskalizmu i jej oddziatywanie na postawy przedsigbiorcow.

Stowa kluczowe: szara strefa, fiskalizm, oszustwa podatkowe, moralno$¢ podatkowa

Wprowadzenie

Przedsigbiorcy podejmujacy decyzje gospodarcze muszg uwzglednia¢ wiele uwarunkowan
rynkowych, ekonomicznych, prawnych i spotecznych. Jednym z nich jest system podatko-
wy. Daniny ksztattujg zachowania i sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstw, wplywajac mig-
dzy innymi poprzez technike¢ podatkowa na postawy wzgledem obcigzen fiskalnych. Jed-
nym z elementoéw technicznych jest stawka podatkowa, ktorej wysokos¢ moze sktania¢ do
zachowan nieetycznych, jakimi sg oszustwa podatkowe.
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Etyka zajmuje si¢ zachowaniem ludzkim i dokonuje jego oceny pod katem przyjetych
norm. Zasady moralne ksztattuja postawe podatnikow, ktorzy albo uczciwie podejmujg
obowiazki podatkowe, albo tez szukaja nielegalnych sposobdéw na ich obejscie. Brak etycz-
nej postawy u przedsigbiorcow wywotuje spiralg nieuczciwej konkurencji, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej firmy uczciwe nie sg w stanie zaoferowac konkurencyjnych cen i zmuszo-
ne sg do obejscia prawa podatkowego.

Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest stawka podatkowa jako jeden
z miernikéw fiskalizmu i jej oddzialywanie na postawy przedsigbiorcow. Przy ocenie nad-
miernego fiskalizmu coraz czg¢$ciej podnoszony jest argument, ze wysokie podatki oraz
inne obowigzkowe obcigzenia fiskalne (na przyktad sktadki na ubezpieczenia spoteczne)
prowokuja podmioty gospodarcze do przestepstw i ucickania w szarg strefe gospodarki, co
przektada si¢ na ich nieetyczne postawy wzglgdem danin publicznych. Celem publikacji jest
préba wskazania wptywu (lub jego braku) wysokosci podatkdéw na uczciwo$é przedsigbior-
cow wzgledem obowiazkéw podatkowych.

1. Etyka jako ogol ocen i norm moralnych ksztaltujacych etyczne postawy
podatnikow

Przedmiotem zainteresowania etyki sa zachowania ludzkie oceniane pod katem powszech-
nie obowigzujacych zasad spotecznych. Najczesciej etyke definiuje si¢ jako ogdt ocen i norm
moralnych przyjetych w danej epoce i zbiorowosci spotecznej (Stownik jezyka polskiego).
Etyka (gr. ethikos logos; ethikos — zwyczajowy) to systematyzujaca rekonstrukcja norm
oraz regut praktykowanej (wyrazajacej si¢ takze w opiniach o dziataniach innych jedno-
stek) moralnosci jako regulatora intersubiektywnych zachowan danej zbiorowosci ludzkiej
(Pogonowska 2000). Etyka to nauka o moralno$ci zajmujaca si¢ ustalaniem obowigzuja-
cych norm post¢gpowania oraz opisem i wyjasnianiem rzeczywiscie istniejacej moralnosci
(Uniwersalny stownik... 2007) badz tez tworzeniem systemow myslowych, z ktorych mozna
wyprowadzi¢ zasady postgpowania (Galata 2007).

Etyka w opodatkowaniu jest wazna z uwagi na to, iz wspoldecyduje o respektowaniu
przez podatnika obowigzkow podatkowych. Ksztattuje §wiadomos$¢, iz podatek jest indy-
widualng ofiarg na zbiorowy cel, a wigc stanowi fundament sprawnej realizacji funkcji
dochodowej podatkéw (Gomutowicz 2013).

Etyka to takze dziat filozofii (Wojtyta 1977) zajmujacy si¢ badaniem moralnosci i two-
rzeniem systeméw myslowych, z ktérych mozna wyprowadzi¢ zasady moralne. Etyka bywa
réwniez nazywana filozofig moralng. Celem etyki jest dochodzenie do zrodet powstawania
moralnos$ci, badanie efektow, jakie moralnos¢ lub jej brak wywiera na ludzi, oraz szukanie
podstawowych przestanek filozoficznych, na podstawie ktérych datoby si¢ w sposdb racjo-
nalny tworzy¢ zbiory nakazéw moralnych.

W literaturze moralno$¢ podatkowa nazywana jest etyka podatnika, ktora okresla si¢
jako zbiér norm moralnych przyjetych w danej zbiorowosci i dotyczacych postawy podatnika



Stawka podatkowa jako miernik racjonalnego fiskalizmu a nieetyczne postawy przedsigbiorcow 235

wzgledem wnoszenia obowigzkowych optat do budzetu panstwa (Szulc 2013). W jezyku po-
tocznym pojecia ,,etyka” i ,,moralno$¢” bywajg utozsamiane i uzywane zamiennie, nie sg to
jednak terminy tozsame. Oba odnosza si¢ do przestrzegania ustalonych i obowiazujacych
w danym spoteczenstwie norm postgpowania, lecz etyka to nauka o moralnosci, naukowa
refleksja nad moralnoscia.

Pojecie moralnosci podatkowej wprowadzit w 1960 roku G. Schmdders, definiujac ja
jako ,,postawy grupy lub catej populacji podatnikéw dotyczace kwestii wywigzywania
si¢ lub zaniedbywania obowiazkow podatkowych utrwalonej w mentalnosci podatkowej
i swiadomosci obywatelskiej” (Kichler 2007). Obecnie moralno$é rozumiana jest jako we-
wnetrzna motywacja do ptacenia podatkow (Alm, Torgler 2006). Moralno$¢ podatnika po-
lega na indywidualnej reakcji danej osoby na obcigzenia podatkowe (Bogacka-Kisiel 2012).
Wymaga ona, aby dziatanie podatnika odpowiadato jego wewngtrznemu przekonaniu, stad
tez mozna traktowac ja jako wewngtrzng akceptacje (badz jej brak) obowigzku podatkowe-
go oraz uznanie zwierzchno$ci fiskalnej panstwa (Gomutowicz, Matecki 2013).

Moralno$¢ podatkowa odnosi si¢ do indywidualnych reakcji na opodatkowanie, czyli
sigga do sumienia podatnika. Podatek wptywa nie tylko na zmniejszenie konsumpcji, lecz
w pewnym sensie w przypadku osob fizycznych na ograniczenie ich praw podmiotowych.
Dlatego nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze podatkowi towarzyszy sktonno$¢ do uchylania si¢ od
niego. Pomystowos¢ podatnikéw jest w tym zakresie niezwykle rozwinigta i moze miec
forme legalnego lub nielegalnego uchylania si¢ od ptatnosci fiskalnych (Komar 1996). Przy
czym nalezy zaznaczy¢ réznice¢ migedzy moralnoscig a uchylaniem si¢ od ptacenia podat-
kow. Uchylanie si¢ od podatku jest zachowaniem jednostki, a moralno$¢ podatkowa posta-
wa (Schneider, Torgler 2007). Niemniej jednak poziom moralnosci podatkowej wywiera
silny wplyw na zachowanie podatnikow, w tym réwniez na skale oszustw podatkowych.
Oszacowano, ze obnizenie moralno$ci podatkowej o jedng jednostke prowadzi do wzrostu
rozmiarow szarej strefy o ponad 20% (Torgler 2007).

Na moralno$¢ podatkowa wptywaja takie elementy, jak: budowa systemu podatkowego
(Szczodrowski 2007), sposob postgpowania administracji podatkowej, uzyskiwana efek-
tywnos¢ kontroli (Gomutowicz 1996). Socjalno-psychologicznym aspektem uchylania si¢
od ptacenia podatkow jest problem oceny priorytetu. Wielu przedsigbiorcow twierdzi, ze
rola dziatalno$ci gospodarczej w spoteczenstwie ma wylacznie wymiar ekonomiczny. Uwa-
Zaja oni, ze ,,.biznes powinien tworzy¢ tylko wysokie dochody. To wszystko, czego si¢ od
niego wymaga, bez podawania metod osiaggni¢cia tego efektu. W biznesie etyka nie jest
glownym motywem dziatania, zwlaszcza ze bardzo czesto staje si¢ przeszkoda do osiagnie-
cia celow” (Taranow 2001).

Zagadnienie postaw etycznych wobec wszystkich zobowiazan panstwa (w tym kwestii
ptacenia podatkéw i sktadek) pojawia sie takze w nauczaniu moralnym. Problematyke te
podejmuje si¢ przede wszystkim z punktu widzenia tak zwanej sprawiedliwosci legalnej
(Dankowski 1998). Oznacza to zobowiazanie kazdego obywatela do §wiadczenia przewi-
dzianych podatkéw, a przez to wnoszenia swojego wktadu w dobro wspdlne.
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2. Pojecie racjonalizmu fiskalnego w odniesieniu do konstrukeji
systemu podatkowego

Okreslenie ,,racjonalny system podatkowy” nawigzuje do kryteridow racjonalnosci systemu
finansowego, ktorych zdefiniowanie nie jest ani proste, ani fatwe. Majac na uwadze, ze
przymiotnik ,,racjonalny” pochodzacy od tacinskiego stowa rationalis oznacza: rozumny,
uzasadniony, oparty na wiedzy, rozsadnie pomyslany, mozna przyjac, ze punktem wyjscia
w okresleniu racjonalnego systemu podatkowego jest jego zgodnos$¢ z racja istnienia po-
datkow. Gtéwnym celem funkcjonowania podatkow jest gromadzenie dochoddéw na pokry-
cie wydatkéw publicznych. Oznacza to, ze tworzac racjonalny system podatkowy, trzeba
uznac, ze najwazniejszg funkcja podatkow jest funkcja fiskalna (Ostaszewski 2007).

Na plaszczyznie teoretycznej mozna wyr6zni¢ cztery uniwersalne zasady racjonalizujace
system podatkowy, jednak znacznie trudniej zastosowac je w praktyce. Sg nimi:

a) konieczno$¢ postrzegania systemu podatkowego w szerokim kontek$cie strategicz-

nych celow rozwojowych panstwa;

b) postulat ekwiwalentnej wymiany mi¢dzy panstwem a podatnikiem;

c) zasada neutralnosci systemu podatkowego wzgledem mechanizmu rynkowego;

d) zasada minimalizacji kosztow procesu fiskalnego (Gradalski 2004).

Inne podejsécie do racjonalnego systemu podatkowego wynika z klasyfikacji uwzgled-
niajacej kryterium obowigzywania. Moze ono sugerowacé, ze racjonalny system podatkowy
wystepujacy obok systemow historycznych i wspotczesnych w rzeczywistosci gospodarczej
nie istnieje, co jeszcze bardziej podkresla trudnos¢ opracowania efektywnego, a zarazem
sprawiedliwego systemu fiskalnego. Ze wzgledu na wspomniane kryterium systemy podat-
kowe mozna podzieli¢ na:

a) historyczne, gdyz obowiazywaly w przesztosci;

b) racjonalne (naukowe), ktére byly proponowane, lecz nie zostalty wprowadzone lub

zastosowano je tylko cze$ciowo;

¢) wspotczesne, poniewaz obowiazuja obecnie (Kosikowski 2005).

W takim ujgciu racjonalny system podatkowy zmienial si¢ w zaleznosci od doktryny
ekonomicznej, czasu, miejsca jego obowigzywania. Trudno nie zwrdci¢ uwagi, ze wiek
XIX to era podatku dochodowego, natomiast wick XX to powr6t do idei opodatkowania
posredniego. W podatkach posrednich nie da si¢ pogodzi¢ racjonalnosci ekonomicznej
ze sprawiedliwoscia spoteczng. Ocena systemu podatkowego jako catosci wedtug kryte-
rium sprawiedliwego roztozenia cigzaréw podatkowych powinna dotyczy¢ migdzy innymi
struktury tego systemu, udziatu poszczegdlnych podatkéw. Natomiast polityke spoteczng
nalezaloby realizowa¢ z uzyciem znacznie bogatszego zestawu instrumentow, a nie tylko
podatkoéw (Ostaszewskiego, Fedorowicza, Kierczynskiego 2004). Przyjmuje si¢ zatem, ze
racjonalny system podatkowy powinien oznacza¢ zesp6t roznego rodzaju podatkow, ktore
lacznie sa wystarczajaco wydajne, efektywne, elastyczne, tanie, trudne do omijania, ogra-
niczajace oszustwa podatkowe oraz proste i tatwe dla podatnikow.
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Granica pomigdzy racjonalnym a nadmiernym fiskalizmem jest niezwykle trudna do
wyznaczenia. Wynika to z negatywnego nastawienia obywateli do obcigzen fiskalnych,
ktore przewaznie w odczuciu spolecznym sg zbyt wysokie. Przedsigbiorcy oraz osoby fi-
zyczne z natury rzeczy zawsze narzekaja na nadmierne podatki, rownoczesnie widoczne
jest niedofinansowanie wielu waznych dziedzin wspieranych ze srodkéw publicznych.

Skutki nadmiernego fiskalizmu sa dla gospodarki bardzo bolesne, stad stosuje si¢ rozne
jego miary. Jedng z nich jest stopa podatkowa bedaca relacja wplywow podatkowych do
PKB. Jest to makroekonomiczny wskaznik obcigzenia podmiotéw podatkami krajowymi,
ktore w tej wlasnie formie wspotfinansujg dziatalnos$¢ panstwa. Kolejnag jest stopa obcigzen
fiskalnych ogotem obejmujaca nie tylko podatki, ale rowniez nieopodatkowane dochody
budzetu panstwa oraz wszelkie obligatoryjne zobowigzania, takie jak na przyktad sktadki
na ubezpieczenia spoteczne.

Jednak ze wzgledu na silne zréznicowanie poszczegdlnych gospodarek trudno jest jed-
noznacznie okresli¢, czy dane panstwo charakteryzuje nadmierny fiskalizm. Zdecydowanie
fatwiej porowna¢ poziom fiskalizmu w konkretnym kraju z jego skalg w innym panstwie.
Najczesciej do tego celu stosuje si¢ takie mierniki, jak wysokos¢ stawek podatkowych, za-
kres ingerencji sektora publicznego w PKB, poziom obcigzen fiskalnych w stosunku do
PKB, budowa skal podatkowych, réznice migdzy nominalng efektywna stopa opodatko-
wania, stopien pokrycia wydatkéw publicznych dochodami publicznymi oraz zakres szarej
strefy w gospodarce (Dyngus 2007). Oceniajac poziom fiskalizmu, coraz czesciej zwraca
si¢ uwage, iz wysokie podatki i inne obowigzkowe daniny prowokuja podatnikéw do ucie-
kania w szarg strefe (Owsiak 2013).

3. Stawki podatkowe w wybranych krajach oraz zalezno$¢
miedzy maksymalng stawka podatkowa a gospodarkg nieformalna
jako konsekwencja nieetycznych postaw podatnikow

Jednym z elementow techniki podatkowej jest stawka podatkowa, ktora traktowana jest
jako jeden z miernikow fiskalizmu. Zgodnie ze wskazaniami teoretycznymi duzo wigksze
znaczenie dla badan nad sklonno$cia do oszustw podatkowych powodowanych wysokoscia
podatkéw maja stawki krancowe, a nie przecietne. Wynika to z faktu, iz to wlasnie staw-
ki krancowe i wywotujace je znieksztalcenia maja wptyw na decyzje podejmowane przez
uczestnikow rynku. Wyznaczanie stawek krancowych jest trudne, szczegblnie w porow-
naniach mi¢dzynarodowych, w praktyce mamy bowiem cze¢sto do czynienia z odmienny-
mi systemami podatkowymi, na przyktad opodatkowanie dochodow z wieloma rodzajami
zwolnien i ulg, odmienne systemy ubezpieczen spotecznych, stosowanie progresji podatko-
wej, wystepowanie obnizonej stawki VAT dla roznych kategorii dobr i ustug oraz wystgpo-
wanie wielu innych podatkow i optat wptywajacych na ksztatt systemu podatkowego jako
catosci.
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Wysoko$¢ cigzarow fiskalnych wspotczesnych panstw jest bardzo zréoznicowana. W ta-
beli 1 przedstawiono wysoko$¢ maksymalnych stawek w panstwach Unii Europejskiej obo-
wiazujacych w 2014 roku. Od kilku lat zauwazalna jest tendencja obnizania obcigzen fiskal-
nych dla podmiotéw gospodarczych, a podwyzszanie standardowych stawek podatku VAT.
Obecnie najnizsze stawki podatku CIT obowigzuja w Bulgarii, na Cyprze i wynoszg 10%.
W zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych obserwuje si¢ w Unii istotne zréznico-
wanie pomiedzy ,,starymi” a ,,nowymi” panstwami. Wickszos¢ nowych cztonkéw ma duzo
nizsze stawki CIT — na poziomie kilkunastu procent, a $rednio nawet o potowe nizsze niz
kraje ,,Pigtnastki” (poza Maltg). Polska z wprowadzona w 2004 roku 19-procentowa stawka
znajduje si¢ w grupie krajow odznaczajacych si¢ najnizszym opodatkowaniem przedsie-
biorstw. Polskie stawki PIT obowigzujace osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospo-
darczg sa jednymi z najwyzszych wérod nowych panstw tworzacych wspolnote europejska,
ale zdecydowanie nizsze niz w panstwach ,,starej” Unii. Jednak pod wzgledem wysokos$ci
stawek VAT Polska plasuje si¢ w czotowce panstw europejskich, co istotnie wptywa na ceny
polskich produktow.

Tabela 1

Podstawowe stawki podatkowe w wybranych krajach w 2014 roku (w %) oraz szara strefa w
2014 roku (% PKB)

Kraj Standardowa stawka VAT CIT PIT* Pozlqm
szarej strefy

1 2 3 4 5
Austria 20 (obnizona 10) 25,00 50,00 7,80
Belgia 21 (obnizone 6/12) 33,99 53,70 16,10
Butgaria 20 (obnizone 9) 10,00 10,00 31,00
Chorwacja 25 (obnizone 5/13) 20,00 47,20 28,00
Cypr 19 (obnizone 5/9) 10,00 35,00 25,70
Czechy 21 (obnizonel5) 19,00 22,00 15,30
Dania 25 (obnizone —) 24,50 55,60 12,80
Estonia 20 (obnizona 9) 21,00 21,00 27,10
Finlandia 24 (obnizone 10/14) 24,50 51,50 12,90
Francja 20 (obnizone 2,1; 5,5/10) 33,33 50,30 10,90
Grecja 23 (obnizone 6,5/13) 25,00 46,00 23,30
Hiszpania 21 (obnizone 10) 30,00 52,00 18,50
Holandia 21 (obnizone 6) 20,00/25,00 52,00 9,20
Irlandia 23 (obnizone 4,8/9/13,5) 12,50 48,00 11,80
Litwa 21 (obnizone 5/9) 15,00 15,00 27,10
Luksemburg 15 (obnizone 6/12) 28,59 43,60 8,10
Fotwa 21 (obnizona 12) 15,00 24,00 24,70
Malta 18 (obnizone 5/7) 35,00 35,00 24,00
Niemcy 19 ( obnizona 7) 30,18 47,50 13,30
Polska 23 (obnizona 5/8) 19,00 32,00 23,50
Portugalia 23 (obnizone 6/13) 12,50-27,50 56,50 18,70

Rumunia 24 (obnizone 5/9) 16,00 16,00 28,10
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1

2

3

4

Stowacja 20 (obnizone 10) 23,00 25,00 14,60
Stowenia 22 (obnizone 9,5) 16,00 50,00 23,50
Szwecja 25 (obnizone 6/12) 22,00 56,90 13,60
Wegry 27 (obnizone 5/18) 6,40-20,00 16,00 21,60
Wielka Brytania 20,0 (obnizone 5) 30,00 45,00 9,60
Wriochy 22 (obnizone 10) 37,25 47,90 20,80
Norwegia 25 (obnizona 15) 28,00 39,90 13,10

* Maksymalne stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Taxation Trends... (2014); Schneider i in. (2015).

W publikacji postuzono si¢ metoda regresji liniowej (metodg estymowania warto-
$ci oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomiedzy maksymalng stawka podatku
a poziomem szarej strefy istnieje zalezno$¢ statystyczna. W przypadku wszystkich trzech
zalezno$ci wskaznik determinacji jest zbyt niski, aby mozna bylo stwierdzi¢ statystyczne
dopasowanie obu zmiennych (rysunki 1-3)'. Obie zmienne wydajg si¢ zmienia¢ niezaleznie
wzgledem siebie, wedtug zupelnie odmiennego wzorca, co moze sugerowa¢ znikomy badz
zaden wptyw wysokosci stawki podatku na poziom oszustw podatkowych.
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Rysunek 1. Wykres rozrzutu pomi¢dzy poziomem szarej strefy wedlug Schneidera a maksymalna
stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) dla krajow Unii Europejskiej w 2014 roku

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie tabeli 1.

Na rysunku 1 zilustrowano wykres rozrzutu bedacego graficzng interpretacja korela-
cji pomiedzy poziomem gospodarki nieformalnej a stawka podatku dochodowego od osdéb
prawnych obowiazujaca w krajach Unii Europejskiej w 2014 roku. Wykres prezentuje za-
lezno$¢ ujemna, co oznacza, ze wyzszym stawkom CIT w krajach europejskich towarzyszy
niski poziom oszustw podatkowych. Podobng zalezno$¢ zobrazowano na rysunku 2, na
ktorym przedstawiony jest wykres rozrzutu pomi¢dzy szara strefa a maksymalnymi staw-
kami podatku dochodowego od 0sob fizycznych. W trzecim przypadku zauwazalna jest

! Réwnoczesnie prawdopodobienstwo testowe p (p*** = 0,0005; p** = 0,0079) przyjmujace niskie wartosci
$wiadczy o wysoko istotnej statystycznie zaleznosci.
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zalezno$¢ dodatnia, co oznacza, ze wzrostowi stawki podstawowej VAT bedzie towarzyszyt
wzrost skali przestepstw podatkowych.
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Rysunek 2. Wykres rozrzutu pomiedzy poziomem szarej strefy wedtug Schneidera a maksy-
malng stawka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) dla krajow Unii Europejskiej
w 2014 roku

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tabeli 1.
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Rysunek 3. Wykres rozrzutu pomi¢dzy poziomem szarej strefy wedhug Schneidera a podstawowa
stawka podatku VAT obowigzujaca w krajach Unii Europejskiej w 2014 roku

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie tabeli 1.

4. Etyczne uwarunkowania uchylania sie od podatkéw
w Swietle badan whasnych

Badania wilasne przeprowadzone w latach 2007-2015 wskazuja?, iz wedtug respondentow
przyczyna oszustw podatkowych sa w duzej mierze za wysokie podatki (tabela 2). Na ten

2 Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie oraz 219 podmiotach gospodarczych w maju 2007 t., 250 firmach
w maju 2009 r., 250 firmach w kwietniu i maju 2010 r., 281 firmach w maju 2011 r., 232 firmach w styczniu 2012 r., 237
firmach w styczniu 2013 r., 188 firmach w styczniu 2014 r. oraz 244 firmach w styczniu 2015 r. W badaniach ankietowych
przeprowadzonych w maju 2007 r. wzigly udziat podmioty gospodarcze z terenu catej Polski, natomiast wywiady w latach
2009-2015 zostaty przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Ankiety byty skierowane do podmiotow z sek-
tora MSP o zréznicowanym poziomie obrotow, liczbie zatrudnionych pracownikéw oraz okresie funkcjonowania na rynku.
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powod wskazywata co roku niemal potowa przedsiebiorcéw biorgcych udziat w badaniu.
Blisko co pigta osoba w ostatnich trzech latach zwracata uwage na nadmiernie rozbudo-
wany system podatkowy, ktéry umozliwia ukrywanie swoich rzeczywistych dochodéw.
Nie bez znaczenia okazat si¢ tez fakt, ze system podatkowy w odczuciu spotecznym jest
niesprawiedliwy. Taka konstrukcja systemu podatkowego daje przedsigbiorcy pod$wiado-
mie prawo do popetniania przestepstw podatkowych. Niska moralnos¢ podatkowa Polakow
okazata si¢ w tym pytaniu drugorzedna przyczyng sktaniajaca do uchylania si¢ od podatku,
co moze wskazywac, ze przy wysokich stawkach podatkowych przyzwolenie spoteczne
i wlasne sumienie inaczej usprawiedliwia popelniane czyny.

Tabela 2

Struktura odpowiedzi na pytanie: Dlaczego firmy w Polsce nie ujawniajq swoich faktycznych
dochodow w rozliczeniach z urzedem skarbowym?

Struktura procentowa
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Powody ukrywania dochodow

System podatkowy jest niesprawie-

dliwy 19,0 22,2 20,8 18,5 24,6 21,9 21,3 21,7
Podatki sa za wysokie 59,0 51,2 41,6 452 50,9 49,4 40,4 48,4
System podatkowy jest nadmiernie

rozbudowany i umozliwia oszustwa 15,5 15,2 20,8 17,8 10,8 18,1 26,6 20,1
Sa zbyt niskie kary za wykroczenia

podatkowe 2,0 4,0 6,8 1,8 3,5 1,3 6,4 4,9
Zbyt mata wykrywalno$¢ przestepstw

skarbowych 1,0 32 52 5,7 4,7 3,8 3,7 2,8
Niska moralno$¢ podatkowa 3,0 2,4 3,6 2,1 3,5 42 1,6 2,1
Z innych wzgledow 0,5 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 0,0 1,8 0,8 8,9 1,7 1,3 0,0 0,0

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod podmiotow gospodar-
czych w latach 2007-2015.

Roéwnolegle prowadzone wieloletnie badania gospodarstw domowych wskazuja, ze wraz
ze wzrostem podatku (w hipotetycznym sondazu o potowe) znacznie wzrastata skala oszustw
podatkowych oraz sktonno$¢ do legalnego i niclegalnego omijania obowigzkoéw podatkowych
(Pasternak-Malicka 2013). Nalezy podkresli¢, ze z tego spotecznego otoczenia wywodzg si¢
,»hasi rodzimi” przedsigbiorcy, ktorych wzorce zachowan wyniesione z rodzinnego domu
przektadaja si¢ na postgpowanie, jakim kieruja si¢, prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza.

W tabeli 3 zaprezentowano struktur¢ odpowiedzi na pytanie o oceng dotyczaca prob
ucieczki przed podatkiem. Odpowiedzi respondentow §wiadczg o tym, ze oszustwa podat-
kowe nie sa oceniane negatywnie przez znaczng cz¢s¢ populacji. Od 11,8 do 13,1% przed-
sigbiorcow popiera takie nieetyczne postawy, przy czym nalezy podkresli¢, iz odsetek ten
ro$nie. Blisko co trzeci ankietowany usprawiedliwia oszustwa podatkowe w przypadku ztej
sytuacji finansowej firmy.
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Tabela 3

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i proby ucieczki przed podatkiem?

Opinia Struktura procentowa

2013 2014 2015
Popieram 11,8 12,2 13,1
Usprawiedliwione, gdy firma jest na granicy bankructwa 35,0 35,6 29,9
Niedopuszczalne 24,5 23,9 31,2
Nie mam zdania 25,7 28,2 25,8
Brak odpowiedzi 2,9 0,0 0,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wérdd podmiotow
gospodarczych w latach 2013-2015.

Tabela 4

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i proby ucieczki przed podatkiem?

Opinia o oszustach podatkowych (%)

usprawiedliwione,

Wyszczegdlnienie . . niedopusz- nie mam
popieram  gdy firma jest na gra- .
nicy bankructwa czalne zdania
1 2 3 4 5
Kondycja finansowa firmy
Firma ma klopoty z ptynnoscia 37,5 31,4 12,3 19,4
Firma jest w stanie inwestowa¢ z wlasnych
srodkow 28,1 37,1 52,1 50,0
Firma nie ma probleméw z pozyskaniem kre-
dytow 25,0 17,1 27,4 19,4
Rozwija si¢ dynamicznie, tworzy nowe miejsca
pracy 9.4 14,4 8,2 8,1
Liczba zatrudnionych
Ponizej 5 0sob 73,3 67,6 52,7 73,8
6-10 0sob 26,7 19,7 20,3 16,4
11-50 0s6b 0,0 11,3 17,6 6,7
Powyzej 50 0sob 0,0 1,4 9,5 3,3
Forma rozliczania si¢ z podatku
Karta podatkowa 15,6 27,4 19,7 344
Ryczatt 9,4 9,6 11,8 21,3
Podatek dochodowy od 0sob prawnych 12,5 11,0 22,4 9,8
Osoba fizyczna — podatek progresywny 43,8 233 23,7 26,3
Osoba fizyczna — podatek liniowy 18,8 28,8 22,4 8,2
Okres prowadzenia dziatalno$ci
Ponizej 1 roku 15,6 5,5 17,6 9,5
1-3 lat 46,9 41,1 27,0 49,2
4-10 lat 18,8 28,8 23,0 27,0
Powyzej 10 lat 18,8 24,7 32,4 14,3

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd podmiotow gospodar-
czych w 2015 roku.
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W tabeli 4 przedstawiono opini¢ na temat omijania obcigzen fiskalnych wedtug kondycji
finansowej podmiotu gospodarczego, liczby zatrudnionych pracownikéw, formy rozlicza-
nia si¢ z podatku oraz okresu, w jakim firma funkcjonuje na rynku. Sytuacja finansowa
firmy w znacznym stopniu roznicuje postawy przedsigbiorcow. Podmioty gospodarcze cha-
rakteryzujace si¢ stabsza kondycja i majace problemy z ptynnoscia czg¢sciej niz inne przyzwa-
laty na oszustwa podatkowe (37,5% popierato, 31,4% — usprawiedliwiato, jedynie 12,3% uwa-
zato takie postawy za niedopuszczalne). Natomiast przedsigbiorcy, ktorych firma rozwijata
si¢ dobrze 1 byli oni w stanie nawet inwestowa¢ z wygospodarowanej czesci zysku, w 52,1%
potepiali oszustwa podatkowe (w tej grupie przyzwolenie byto duzo nizsze — 28,1% popierato
proby ucieczki przed daninami). W przypadku rozréznienia ze wzgledu na forme rozliczania
si¢ z podatku najwickszy odsetek 0sob popierajacych oszustwa charakteryzowat osoby fi-
zyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajace si¢ na zasadach og6lnych (43,8%).

Uwagi koncowe

Stawki podatkéw bedacych domeng panstwa istotnie wptywaja na konkurencyjnos$¢ pod-
miotow gospodarczych, szczegélnie na wspdlnym rynku europejskim, gdzie nie obowig-
zuja zadne $rodki ochrony rodzimej produkeji. Wyzsze podatki z jednej strony oznaczaja
lepsza kondycje finanséw publicznych w kraju, z drugiej jednak strony obnizajg zyskow-
no$¢ przedsigbiorstw, a wigc réwniez ich mozliwos$ci rozwojowe, wptywajac tym samym
na zmniejszenie dochodéw podatkowych w nastepnych okresach. Wyzsze daniny stanowia
takze zachete do oszustw podatkowych i determinuja nieetyczne postawy osob prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza.

Przyjmuje si¢, ze im wyzsza stawka podatku, tym wyzsza pokusa, aby ja ominaé. Wy-
daje si¢, ze powinno si¢ postepowac zgodnie z normami etycznymi bez wzgledu na koszt
i konsekwencje tych dziatan. Niemniej jednak czesciej zauwazalna jest postawa zgodna
z normami etycznymi, kiedy obcigzenia podatkowe sg nizsze, a wigc ,,utrata” cze¢sci do-
chodow nie jest az tak ,,bolesna”. Stawka podatkowa nie jest jedynym czynnikiem mo-
tywujacym przedsiebiorcow do popetniania oszustw podatkowych. Podobnie wskazniki
makroekonomiczne sprzyjaja postawom nieetycznym, na przyklad spadek koniunktury go-
spodarczej ograniczajacy popyt na produkty lub ustugi oferowane przez podmiot gospodar-
czy. Ograniczenie to moze powaznie obnizy¢ rentowno$¢ i pogorszy¢ ptynnos¢ finansowa
firmy, co grozi jej bankructwem. W takiej sytuacji czesto przedsiebiorca ttumaczy swoja
niemoralng postawe potrzeba przetrwania na rynku, utrzymaniem miejsc pracy.

Stawka podatkowa traktowana jest w literaturze przedmiotu jako jeden z miernikdéw po-
zwalajacych okresli¢ poziom fiskalizmu. Przyjmuje si¢ takze, iz racjonalny fiskalizm sprzy-
ja wykazywaniu etycznych postaw wsrdd podatnikéw. Trudno jest jednoznacznie ocenic
wptyw stawki podatkowej na uczciwe wywiazywanie si¢ z obowigzkow podatkowych. Bada-
na zalezno$¢ statystyczna nie wykazata zwigzku pomigdzy maksymalng stawka podatkowa
a rozmiarem oszustw fiskalnych. W krajach ,,starej” Unii charakteryzujacych si¢ wysokimi
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stawkami podatkowymi przejawy nieetycznych postaw sg duzo rzadsze niz w panstwach
nowo przyjetych. Wynika to nie tylko z moralnosci podatkowej obywateli, ale zalezy takze
od kondycji gospodarczej podmiotdw, samego panstwa oraz szeroko pojetych warunkow ryn-
kowych, administracyjnych i prawnych oddziatujacych na przedsigbiorcow funkcjonujacych
w danym kraju. Sama wysoko$¢ maksymalnej stawki nie przesadza rdwniez o stopniu uciaz-
liwosci daniny. Firma odnoszaca sukcesy rynkowe jest w stanie wywigzaé si¢ z wyzszych
podatkow, ktore nie sa dla niej tak ucigzliwe jak w przypadku podmiotu stojacego na skraju
bankructwa, majacego problemy w wyegzekwowaniu naleznych zobowigzan, borykajacego
si¢ z ograniczeniami popytowymi badz tez niejednoznacznymi przepisami prawa podatko-
wego interpretowanymi roznie w zaleznosci od wlasciwego urzedu skarbowego.

Wysoko$¢ podatkéw ma natomiast znaczenie w odczuciu spotecznym, na co wskazuja
przeprowadzone badania ankietowe. Wazna jest nie tyle wysoko$¢ maksymalnej nominal-
nej stawki, co nadmiernie wysokie podatki w odczuciu spotecznym. Im gorsza jest sytu-
acja finansowa podmiotu i trudniejsze warunki do prowadzenia biznesu, tym cig¢zsze do
zaplacenia stajg si¢ nawet niewysokie nominalnie stawki. Badania wlasne wskazuja takze,
iz postawy spoleczne w duzej mierze sprzyjaja uchylaniu si¢ od podatku — wzrasta odsetek
przedsigbiorcow (z 11,8% w 2013 r. do 13,1% w 2015 r.), ktoérzy pochwalajg zatajanie docho-
dow, uwazajac je za przejaw zaradnosci zyciowej. Rownoczesnie okolicznosci, w ktorych
dochodzi do uszczuplenia podatkowego, sa wystarczajacym usprawiedliwieniem uchyla-
nia si¢ od opodatkowania dla wielu sposrod ankietowanych. Wydaje si¢, ze opor zwigzany
z wywigzywaniem si¢ z obowigzkow fiskalnych zawsze bedzie towarzyszyl ptaceniu po-
datkow, ale zwiekszona $wiadomos$¢ spoteczna i wysokiej jakosci dobra oferowane przez
sektor publiczny moga pomdc w ograniczaniu nieetycznych postaw wsrod przedsigbiorcow.
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TAX RATES AS A WAY OF MEASURING RATIONAL TAX BURDEN CONFRONTED WITH
THE UNETHICAL ATTITUDES OF ENTREPRENEURS

Abstract: Fiscal policy is generally recognized as a state policy involving the quest to achieve the biggest
budget revenues. Often, the path to achieve that goal is to imposition new taxes or raise existing levies. The
high levels of existing taxes and the implementation of new ones forces tax payers to commit tax fraud and
avoid paying tax. This article is trying to show the tax rates, their levels and the impact they have on the entre-
preneurs and their attitudes. The paper presents the essence of ethics as the basis for tax morality, the concept
of rationalism fiscal signaled in relation to the structure of the tax system. Also described are the maximum
tax rates occurring in the European Union. In the publication linear regression method was used to determine
the statistical relationship between the level of the shadow economy, imported mostly to tax evasion and the
maximum tax rate in the EU in terms of income tax from legal persons, natural persons conducting economic
activity and the rate of tax on goods and services. It also presents some results from self conducted study for
the years 2007-2015, presenting opinions of traders on the fiscal responsibilities, reasons for avoiding them
and their unethical attitudes assessment such as escape before tax. The aim of the publication is an attempt to
indicate the impact (or lack thereof) the amount of taxes on business integrity in relation to tax obligations.

Keywords: gray economy, tax fraud, fiscalism, Tax morality
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