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Zarzadzanie opodatkowaniem dochodow
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Streszczenie: Osoby fizyczne, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, maja ograniczony wptyw na
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Zarzadza¢ wysokoscia podatku moga jedynie poprzez system ulg,
zwolnien 1 preferencji podatkowych. W krajach Unii Europejskiej stosuje si¢ rozne rozwiazania w zakre-
sie podatku dochodowego od 0sob fizycznych. W wigkszosci przypadkéw podatnicy rozliczaja si¢ wedtug
progresywnej skali podatkowej, korzystajac z ulg i odliczen. Sa réwniez panstwa, w ktérych wystepuje po-
datek liniowy. Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, jaka forma opodatkowania jest bardziej sprawiedliwa
i korzystna dla podatnika. Celem pracy jest analiza alternatywnych form opodatkowania dochodow osob
fizycznych. Metody badawcze wykorzystane w pracy to przede wszystkim analiza i krytyka piSmiennictwa,
studium indywidualnych przypadkéw oraz badanie dokumentéw. W wyniku przeprowadzonej analizy za-
prezentowano wybrane sposoby opodatkowania oraz wskazano ich podstawowe wady i zalety. Przedstawio-
no réwniez podstawowe réznice w formach opodatkowania osob fizycznych na konkretnych przyktadach.
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Wprowadzenie

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych nie podlega w Unii Europejskiej harmonizacji,
co oznacza roznorodno$¢ w zakresie wysokosci podatku dochodowego, stosowanych ulg
i zwolnien czy tez innych preferencji podatkowych.

Czy i w jakim zakresie istnieje w przypadku dochodéw oséb fizycznych mozliwosé
zarzadzania podatkami, majaca wpltyw na wysokos¢ ostatecznej daniny ptaconej na rzecz
panstwa, zalezy od wielu czynnikdéw. Wsrdd krajow unijnych sg takie, ktore stosujg poda-
tek progresywny (wigkszo$¢), ale rowniez takie, ktére od kilku lat stosuja podatek linio-
wy (np. Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia). W przypadku stosujacych podatek progresywny
wystepuja zarowno kraje, ktore obok progresji daja mozliwosci korzystania z szeregu ulg,
zwolnien i udogodnien podatkowych, oraz takie, ktore oprocz roznej wysokosci podatku
w zaleznosci od wysokos$ci osigganego dochodu nie oferuja w systemie podatkowym nic
wiecej (za to bardzo czesto oferuja podatnikom réznego rodzaju transfery bezposrednie).
Podatek liniowy z kolei, w swej czystej postaci, nie zawiera zadnych preferencji, jednak
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kraje unijne, ktore korzystajg z liniowego opodatkowania 0sob fizycznych czesto daja moz-
liwos¢ dodatkowych zwolnien swoim podatnikom. Trudno znalez¢, zaréwno z naukowego
jak i spotecznego punktu widzenia, jedna odpowiedz, ktéra forma opodatkowania jest naj-
lepsza.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang trzy sposoby opodatkowania oséb fi-
zycznych 1 mozliwosci zarzadzania wysokoscig zobowigzania podatkowego. Od najbardziej
rozbudowanego systemu podatku progresywnego, jaki obowiazuje we Francji, przez czysto
teoretyczny podatek progresywny wystepujacy w Polsce, po podatek liniowy stosowany
w Estonii. Celem opracowania jest analiza i przedstawienie réoznych rozwigzan stosowa-
nych w podatkowaniu dochodéw osob fizycznych, w kontekscie mozliwosci wptywu na
zmniejszenie obcigzen podatkowych. W opracowaniu wykorzystane zostang materialty zro-
dtowe pochodzace z Ministerstwa Finansoéw Francji, Polski oraz Estonii, a takze materiaty
Gltownego Urzedu Statystycznego i1 Eurostatu.

1. Przeglad literatury

Opodatkowanie dochodow 0s6b fizycznych, wysokos¢ podatkow, mozliwosci korzystania
z 16znego rodzaju ulg i zwolnien sg tematem wielu badan na catym $wiecie. Wynika to
w duzej mierze z faktu, ze podatek ten nie jest w zaden sposdb zharmonizowany. Trudno
jest jednoznacznie okresli¢, jaka forma opodatkowania jest najkorzystniejsza dla obywateli.
Daniel J. Mitchell w 4 Brief Guide to the Tax Flat bada znaczenie podatku liniowego, nie tyl-
ko w kontekscie osob fizycznych, ale przede wszystkim przedsigbiorstw i catej gospodarki
(Mitchell 1995). Edward J. MacCaffery wskazuje zalety i wady kazdej z form opodatkowa-
nia, w konteks$cie gospodarki Stanéw Zjednoczonych (MacCaffrey 2002). Przyktad Wegier,
jako kraju Europy Wschodniej, zostat poruszony przez D.M. Newbery’ego (Newbery 1997).
Wskazywat on przede wszystkim na przeksztatcenia w Europie Srodkowej i Wschodniej po
upadku komunizmu i zwigzang z tym rolg panstwa w wielu aspektach zycia spotecznego,
w tym polityce podatkowej. Zwolnienia i ulgi w dunskim systemie podatkowym przedsta-
wione zostaly przez R.A.de Mooija (2008). Probowal on rowniez przedstawi¢ optymalny
system podatkowy. Zasady podatkowe w Wielkiej Brytanii zaprezentowane zostaly przez
Dana Anderberga (2008). W Polsce temat ten zostat poruszony przez T. Wotowca i T. Skica,
ktorzy zajeli si¢ zbadaniem migdzy innymi poziomu harmonizacji podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w Unii Europejskiej oraz zalozeniami konstrukeji tego podatku (Woto-
wiec, Skica 2013). Tematem sprawiedliwosci podatkowej w Polsce w okresie transformacji
ustrojowej zajeta si¢ E. Matecka-Ziembinska (2006). Pomimo istnienia wielu badan do-
tyczacych konstrukeji podatku dochodowego od os6b fizycznych, nie ma jednomys$lnosci
w zakresie tego, jaka forma opodatkowania bytaby najkorzystniejsza dla podatnikow. Dlate-
g0 W niniejszym opracowaniu rowniez podjeto dyskusj¢ na temat form opodatkowania osob
fizycznych w Unii Europejskiej oraz mozliwosci zarzadzania wysokoscig zobowigzania
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podatkowego. Uwzgledniono tu trzy przyktadowe rozwigzania, stosowane w Estonii, Pol-
sce i Francji.

2. Progresja czy podatek liniowy

Progresywny podatek dochodowy od 0sob fizycznych przez niektorych ekonomistow uwa-
zany jest za narzedzie najbardziej sprawiedliwe w zakresie opodatkowania dochodéw go-
spodarstw domowych dzigki zastosowaniu szerokiego systemu ulg, zwolnief i odliczen
(Gomutowicz, Matecki 2004: 139). Problem sprawiedliwo$ci podatkowej byt ré6znie postrze-
gany na przestrzeni lat i nie ma jednoznacznej jego definicji. Nie mozna wprost okreslic,
ktory ze sposoboéw wyliczania podatku — liniowy czy progresywny, jest bardziej sprawie-
dliwy. Rozumienie zasady sprawiedliwo$ci moze by¢ w tym przypadku dwojakie. Z jedne;j
strony, mozna uwazac, ze lepiej zarabiajacy ptaca wyzsze podatki réwniez w przypadku
liniowego opodatkowania, poniewaz ptaca go od wyzszych dochodow. Z drugiej, zasadne
jest dostosowanie wysokosci podatku do indywidualnej sytuacji kazdego podatnika.

Postulat sprawiedliwosci traktuje o tym, aby przy okreslaniu wysoko$ci zobowigzania
podatkowego okreslonego podatnika, uwzglgdniaé nie tylko wysokos$¢ osiaganego przez
niego dochodu, ale réwniez jego zdolnos¢ platnicza, zalezng od liczby 0so6b pozostajacych
na utrzymaniu. Przyktadowo, w przypadku podatku liniowego wynoszacego 20%, 0so-
ba samotna zarabiajaca 6000 zt dochodu do opodatkowania zaptaci podatek w wysokosci
1200 zt i rownocze$nie osoba posiadajaca na utrzymaniu rodzing sktadajaca si¢ z niepracu-
jacego wspdtmatzonka i dwojki dzieci rowniez zaptaci podatek w wysokosci 1200zt. W obu
przypadkach do wykorzystania podatnikowi pozostanie 4800zt, jednak w pierwszej sytu-
acji sg one przeznaczone na jedng, natomiast w drugiej na cztery osoby (Kulicki 2006: 26).

Progresja podatkowa zwigzana jest z teoria uzyteczno$ci krancowej dochodu, ktora
dotyczy faktu, iz kazda dodatkowa jednostka dochodu zwigksza uzytecznos¢ catkowita
w mniejszym stopniu niz poprzednia. Ponadto w przypadku podatku progresywnego z roz-
budowanym systemem ulg i zwolnien konieczne jest zatrudnianie i utrzymywanie wykwa-
lifikowanego aparatu skarbowego. Dodatkowym kosztem jest rowniez fakt, ze podatnicy,
ktorzy chca przestrzegac regulacji podatkowych, bardzo czgsto muszg korzystac¢ z pomocy
wykwalifikowanych biur doradczych.

Ulgi i zwolnienia powinny mie¢ swoje uzasadnienie spoteczne, ekonomiczne, gospo-
darcze czy np. zdrowotne. Wprowadzenie ulg czy utatwien ma zacheci¢ podatnikéow do
podejmowania okreslonych dziatan, ktore zwigzane sa nie tylko z interesem podatnika, ale
szeroko rozumianym interesem spotecznym. Z drugiej strony wszelkie preferencje podat-
kowe powinny by¢ skonstruowane w sposob, ktéry gwarantuje ich efektywne wykorzysta-
nie. Ewentualnie nalezy rowniez rozwazy¢, czy w zakresie danej ulgi nie istnieje zasadnos¢
zastapienia jej transferem bezposrednim. Mozliwo$¢ korzystania z ulg daje podatnikowi
szans¢ zarzadzania wysokos$cig placonego podatku, w zwigzku z jego okreslong sytuacja
materialng czy rodzinng.
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3. Rozwiazania w wybranych krajach Unii Europejskiej

Estonia

Estonia jest prekursorem liniowego opodatkowania w Europie, poniewaz stosuje taki
podatek dla dochodow os6b fizycznych i prawnych od 1994 roku. Poczatkowo, stawka tego
podatku ustalona byta na poziomie 26%, jednak stopniowo ulegata obnizeniu. W 2015 roku
stawka spadla po raz pierwszy od 2007 roku z 21% na 20% dochodu (tab. 1).

Tabela 1

Wysokos¢ liniowej stawki podatkowej w Estonii w latach 2000-2015 (%)

2000-2004 2005 2006 2007 2008-2014 2015
Stawka 26 24 23 22 21 20

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Estonski Urzad. .. (2015).

Warto zwréci¢ uwagg, iz tradycyjna koncepcja podatku liniowego polega na wystepo-
waniu jednej, identycznej stawki podatku dla wszystkich podatnikow, bez stosowania zad-
nych ulg, zwolnien czy kwot wolnych od podatku.

Pomimo faktu, ze w Estonii wystgpuje jednolita stawka podatku dochodowego, podatni-
cy moga liczy¢ na ulgi i zwolnienia podatkowe, w wyniku czego efektywna stawka podatku
jest mniejsza od nominalnej i r6zni si¢ w zalezno$ci od sytuacji podatnikow. Pierwsza pre-
ferencja jest wystgpowanie kwoty wolnej od podatku, ktoéra do konca 2014 roku wynosita
154 euro miesiecznie (1848 euro rocznie). W kwietniu 2015 roku rzad przegltosowat pod-
wyzszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu 205 euro miesigcznie (2 460 euro rocznie)
oraz podwyzszenie $wiadczen rodzinnych, co przedstawiono w tabeli 2. Co wazne, kwota
wolna od podatku przystuguje dodatkowo rodzicom wychowujacym dzieci do ukonczenia
17 roku zycia na drugie i kolejne dziecko (KPMG 2015).

Tabela 2

Wysoko$¢ rocznej kwoty wolnej od podatku w Estonii w latach 2000-2016

Rok Roczna kwota wolna od podatku
2016 2460 euro

2015 1848 euro

2011-2014 1728

2008-2010 27 000 EEK

2006-2007 24 000 EEK

2005 20 400 EEK

2004 16 800 EEK

2003-2001 12 000 EEK

2000 9 600 EEK

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Estonski Urzad... (2015).
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Wsrdd ulg 1 zwolnien, ktore wykorzystywane sa w Estonii, wymieni¢ nalezy ulge
z tytutu wychowywania dzieci, ulgi w przypadku oszczgdzania na emeryture, odsetki od
kredytow mieszkaniowych, ulgi zwigzane z wypadkiem przy pracy (do kwoty 768 euro
rocznie), wydatki szkoleniowe, darowizny, sktadki na dobrowolne i obowigzkowe ubezpie-
czenie emerytalne (15% podlega odliczeniu, nie wigcej niz 6000 euro rocznie) i na wypadek
bezrobocia. Kwota odliczenia odsetek kredytow mieszkaniowych, szkoleniowych, wydatki,
darowizn i dotacji jest ograniczona.

Jak napisano wczesniej, klasyczne zasady zastosowania liniowej stawki podatku pole-
gaja na braku ulg i zwolnien podatkowych. W Estonii istnieje jednak wiele sytuacji, kiedy
podatnik moze skorzysta¢ z ulgi podatkowej, co powoduje, ze jednakowy dla wszystkich
obywateli podatek liniowy praktycznie nie istnieje. Podatnicy maja wpltyw na wysoko$¢
obciazenia podatkowego i przy spelnieniu okreslonych warunkow moga je skutecznie ob-
nizac.

Polska

Od poczatku swojego istnienia podatek dochodowy od o0séb fizycznych w Polsce byt
podatkiem progresywnym. Najwazniejsze zmiany w jego konstrukeji miaty miejsce w 2009
roku, kiedy to trzystopniowa skalg podatkowa zastapiono skalag dwustopniowa (tab. 3). Od
tego czasu nie byly one w zaden sposdb zmieniane ani waloryzowane. Kwota wolna od

Tabela 3

Progi podatkowe i kwota wolna od podatku w Polsce w latach 20002016

Kwota wolna

od podatku (z})

2000 19% od podstawy mniejszej lub rownej 32 736 zt 2295,79
30% dla nadwyzki ponad 32 736 zt do poziomu 65 472 zt
40% dla nadwyzki ponad 65 472 zt

2001 19% od podstawy mniejszej lub rownej 37 024 zt 2596,43
30% dla nadwyzki ponad 37 024 zt do poziomu 74 048 zt
40% dla nadwyzki ponad 74 048 zt

2002 19% od podstawy mniejszej lub rownej 37 024 zt 2727,16
30% dla nadwyzki ponad 37 024 zt do poziomu 74 048 zt
40% dla nadwyzki ponad 74 048 zt

2003-2006 19% od podstawy mniejszej lub rownej 37 024 zt 2789,89
30% dla nadwyzki ponad 37 024 zt do poziomu 74 048 zt
40% dla nadwyzki ponad 74 048 zt

2007 19% od podstawy mniejszej lub rownej 43 405 zt 3015,00
30% dla nadwyzki ponad 43 405 zt do poziomu 85 528 zt
40% dla nadwyzki ponad 85 528 zt

2008 19% od podstawy mniejszej lub rownej 44 490 zt 3091,00
30% dla nadwyzki ponad 44 490 zt do poziomu 85 528 zt
40% dla nadwyzki ponad 85 528 zt

2009-2015 18% od podstawy mniejszej i rownej 85 528 zt 3091,00
32% od nadwyzki ponad 85 528 zt

Rok Skala podatkowa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow... (2014).
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podatku jest obecnie najnizsza w Unii Europejskiej i stanowi 177% ptacy minimalnej na
2015 rok (w pierwszych latach stosowania podatku dochodowego od 0sob fizycznych kwo-
ta ta stanowita ponad 700% ptacy minimalnej). Wedlug danych Ministerstwa Finansow
zaledwie 2,47% spoleczenstwa rozlicza si¢ w drugim progu podatkowym, co oznacza, ze
dla 97,3% jest to w rzeczywistosci podatek liniowy z ulgami i kwotg wolng (Ministerstwo
Finansow 2014: 8).

Ulgi i preferencje podatkowe, w polskim systemie to przede wszystkim mozliwo$¢
wspolnego rozliczania z malzonkiem lub dzieckiem w przypadku rodzicéw samotnych oraz
ulgi na dzieci. Jednakze w wyniku obecnej konstrukcji podatku, korzysci podatkowe dla
rozliczenia wspolnego wystepuja tylko w przypadku, kiedy dochody jednego z matzonkow
przekraczaja pierwszy prog podatkowy. Jezeli dochody obojga mieszczg si¢ w tym samym
progu podatkowym, efekt korzysci podatkowej nie wystepuje. Ulgi, ktoére moga wykorzy-
stywa¢ osoby fizyczne, sg systematycznie redukowane'. Najwazniejsza ulgg dla podatni-
kow od 2007 roku jest ulga prorodzinna. Zasada jej dziatania polegata na zmniejszeniu
wysokos$ci podatku naleznego dla podatnika. Niestety uwzgledniana jest dopiero w konco-
wej fazie rozliczenia, po odliczeniu wszystkich innych ulg i zwolnien, co niejednokrotnie
prowadzito do sytuacji, kiedy podatnik nie byt w stanie rozliczy¢ takiej ulgi, poniewaz jego
podatek nalezny byt za niski. Nowe rozwigzania, ktore majg zwigkszy¢ mozliwosci korzy-
stania z ulgi, zostaty wprowadzone dla odliczen dokonywanych za rok podatkowy 2014. Po-
datnicy, ktorzy wczesniej ze wzgledu na niskie dochody nie mogli odliczy¢ sobie catej ulgi
na dzieci, otrzymajg zwrot z budzetu panstwa. Nie moze on jednak przekroczy¢ kwoty za-
ptaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne podlegajacych
odliczeniu. Taki zapis powoduje, ze istnieje zwiazek pomiedzy aktywno$cig zawodowa po-
datnika a wysokosciag ulgi, co moze zachg¢ca¢ podatnikow do podejmowania legalnej pracy.
Dodatkowo o 20% powigkszono odliczenie na trzecie i kolejne dziecko. Przyktadowo, dla
podatnika, ktorego zarobki sa na poziomie minimalnego wynagrodzenia z 2014 roku (1680
zt), wychowujacego trojke dzieci, ulga ta zwigksza si¢ na z 431 zt (niecate 39% wartos$ci ulgi
na jedno dziecko) na 4224 zt.

W 2013 roku ograniczenia w korzystaniu z ulgi wprowadzono dla rodzin wychowuja-
cych jedno dziecko. Rodziny takie utracity prawo do odliczania ulgi, kiedy ich dochody
przekraczaja 112 000 zt (w przypadku matzenstw i rodzicéw samotnych) oraz 56 000 zt na
kazdego z rodzicow, w przypadku, kiedy nie sag matzenstwem (Ustawa... art. 271, ust. 2).
Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze liczba podatnikow korzystajacych z ulgi zmniej-
szyla si¢ w 2013 roku o ponad 310 000 podatnikéw w poréwnaniu z 2012 rokiem. Laczna
kwota ulgi zmniejszyta si¢ o 170 mln zt.

Mozliwosci wptywania na wysokos¢ zobowigzania podatkowego w Polsce sa znikome.
Wynika to z faktu, ze z progresji podatkowej korzysta niespetna 2,5% podatnikéw oraz
7 tego, ze ulgi podatkowe sg systematycznie ograniczane.

! Przyktadem moga by¢ ulga budowlana, ulga remontowa, ulga na doksztatcanie, ulga internetowa itd.
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Francja

Francuski system podatkowy charakteryzuje przede wszystkim bogata polityka proro-
dzinna i wysoki udzial wydatkéw socjalnych w wydatkach budzetowych (szerzej: Krajew-
ska 2012: 36). Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest podatkiem progresywnym (tab.
4). Skala podatkowa we Francji aktualizowana jest na podstawie ustawy budzetowej w kaz-
dym roku podatkowym. Czynnikiem charakteryzujacym francuski podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych jest taczne opodatkowanie dochodéw catej rodziny (po uwzglednieniu
kosztoéw uzyskania przychodu).

W 2012 roku rzad Francji, w zwiazku z kryzysem gospodarczym i poglebiajacym si¢
deficytem, zdecydowat o wprowadzeniu dodatkowej stawki podatku w wysokosci 75% dla
najbogatszych. Ostatecznie jednak zrezygnowano z tego pomystu, a w celu poprawy sytu-
acji budzetowej wprowadzono inny podatek, majacy zastosowanie dla osob zarabiajacych
powyzej 250 000 euro. Jest to podatek ,,contribution exceotionelle sur les hauts revenus”
w wysokosci 3% do dochodu do wysokosci 500 000 euro oraz 4% powyzej 500 000 euro
dla 0s6b samotnych oraz 3% powyzej 500 000 euro i 4% powyzej 1 000 000 euro dla mat-
zenstw i par (Le site... 2015).

Tabela 4

Wysoko$¢ rocznej kwoty wolnej od podatku w Estonii w latach 2000-2016

Przedzial dochodéw (w euro) Skala podatkowa (%)
Ponizej 6 011 0,0
6012-11991 5,5
11 992-26 631 14,0
26 63271 397 30,0
71398151 200 41,0
Powyzej 151 200 45,0

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie www.impots.gouv.fr...

Jak wspomniano wczesniej, we Francji wykorzystuje si¢ szereg ulg i zwolnien dla ro-
dzin. Stosuje si¢ tam obowiazek wspolnego rozliczenia z matzonkiem, niezaleznie od tego,
czy w malzenstwie istnieje wspodlnota czy rozdzielnos¢ majatkowa. Osoby, ktore zyja we
Francji w tzw. sformalizowanym zwigzku, rowniez podlegaja wspolnemu rozliczeniu po-
datkowemu.

Najciekawszym elementem konstrukcji podatku od dochodéw o0sob fizycznych jest sys-
tem ilorazu rodzinnego, ktory polega na dzieleniu osiggnictego przez matzonkow dochodu
przez tak zwane czgsci fiskalne, ktore przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5

Zasady przeliczania czgsci fiskalnych we francuskim systemie podatkowym

Trzecie i kolejne

Cztonek rodziny Matzonek ~ Malzonka Pierwsze dziecko ~ Drugie dziecko .
dziecko

Czgs¢ fiskalna 1 1 0,5 0,5 1

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie www.impots.gouv.fr...

Dla os6b niepetnosprawnych lub sprawujacych opieke nad osobg niepeinosprawnag
uwzglednia si¢ dodatkowo 0,5 punktu fiskalnego. W przypadku osob rozwiedzionych, zy-
jacych samotnie, wdow 1 wdowcow wychowujacych co najmniej jedno dziecko przez co
najmniej 5 lat dodaje si¢ rowniez 0,5 czgsSci fiskalnej. W przypadku osob rozwiedzionych,
z ktorych kazde sprawuje opieke nad matoletnim dzieckiem czes¢ fiskalna przypadajaca na
dziecko jest podzielona migdzy nich po potowie (kazdy z rodzicéw uwzglednia 0,25 czesci
fiskalnej). Wysoko$¢ ulgi podatkowej z czgsci fiskalnych nie moze by¢ wyzsza niz 1500
euro na kazde dziecko.

Laczny dochdd do opodatkowania rodziny uzyskuje si¢ dzielac dochod catkowity przez
czesel fiskalne. Daje to mozliwos¢ zarzadzania podatkiem, poniewaz pomimo wysokich
zarobkow mozna znalez¢ si¢ w nizszym progu podatkowym, co przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6

Wplyw czgsci fiskalnych na wysokos¢ opodatkowania

Rodzina Czesci Dochdd faczny Podstawa do wyz.naczenia Podatek na.licza-
fiskalne  (euro) stopy podatkowej (euro) ny wg skali (%)

Kawaler/panna 1,0 72 000 72 000 41

Bezdzietne matzenstwo 2,0 72 000 36 000 30

Malzenstwo z jednym dzieckiem 2,5 72 000 28 800 30

Matzenstwo z dwojka dzieci 3,0 72 000 24 000 14

Malzenstwo z trojka dzieci 4,0 72 000 18 000 14

Zrodto: opracowanie whasne.

Przy takich samych dochodach do opodatkowania wynoszacych 72 000 euro rocznie
wysoko$¢ opodatkowania zmienia si¢ w zaleznosci od sytuacji rodzinnej podatnika. Osoba
samotna przy takich zarobkach obcigzona bedzie 41% podatkiem, natomiast matzenstwo
z dwdjka dzieci — podatkiem w wysokos$ci 14%. Dzieje si¢ tak, poniewaz dochdd matzen-
stwa z dwojka dzieci dzielony jest na 3 czgsci fiskalne, dzigki czemu dochdd przypadajacy
na jedna cze$¢ fiskalng wynosi 24 000 euro i znajduje si¢ w progu podatkowym 14%. Tak
wyliczony podatek mnozy si¢ pozniej przez czg¢sci fiskalne, czyli w tym przypadku przez
trzy.

We Francji wspiera si¢ uczniow i studentow podejmujacych prace —ich dochody zwolnio-
ne sg z opodatkowania, pod warunkiem, ze nie przekroczg trzykrotnosci ptacy minimalne;j
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(ptaca minimalna w 2014 roku we Francji wynosi wynosita 144548 euro (Eurostat 2014),
natomiast ptaca $rednia 2128 euro (Eurostat 2014)).

Oprocz wyzej wspomnianych, we Francji stosuje si¢ jeszcze ulgi zwigzane z utrzyma-
niem i ksztatceniem dzieci uczacych si¢ (do 25 roku zycia) oraz ulgi zwigzane z angazem
opiekunki do dziecka do 7 roku zycia oraz pomocy domowe;j.

Ponadto, w przypadku, kiedy rodziny uzyskuja niskie dochody (ponizej okreslanego
progu) ma dla nich zastosowanie ulga finansowa ,,la prime pour I’emploi”(w skrécie PPE),
ktora polega na zmniejszeniu podatku dla podatnika i jego rodziny o okreslong kwote. Ulga
ta istnieje od 2001 roku i ma za zadanie wspieranie rodzin oraz zachg¢canie do podejmowa-
nia dziatalno$ci zarobkowej. Zasady obliczania ulgi PPE zostaly przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7

Zasady wyliczania ulgi PPE.

Dochody w euro (D) Wysokos¢ ulgi

Osoby samotne lub rodziny, 3743 -12475 7,7% x D
gdzie oboje matzonkowie pracuja 12475 -17 451 19,3% x (17 451 — D)
3743 - 12475 (7,7% x D) + 83 euro
Rodziny, gdzie tylko jedno z matzonkow 12475 -17 451 19,3% x (17 451 — D) + 83 euro
pracuje 17 451 -24 950 83 euro
24950 —26 572 5,1% x (26 572 — D)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Le site...

Przyktadowo, jezeli gospodarstwo domowe osigga dochdod w wysokosci 9000 euro,
otrzyma zwrot podatkowy w wysokosci 693 euro oraz 776 euro, jezeli tylko jedna osoba
w rodzinie pracuje. Jezeli dochdd rodziny wynosi 16 000 euro, zwrot wyniesie odpowiednio
280,04 euro i 363,04 euro.

Podsumowujac, pomimo wysokich podatkéw we Francji, podatnicy maja tam wiele
ulg podatkowych i okotopodatkowych, ktére majg wpltyw na sytuacje ekonomiczng go-
spodarstw domowych. Najwazniejszg cecha francuskiego systemu podatkowego jest moz-
liwo$¢ zarzadzania wysokosciag ptaconych §wiadczen oraz dostosowania wysokosci placo-
nych podatkéw do sytuacji rodzinnej i ekonomicznej podatnika.

Dostosowanie wysokosci ptaconych podatkéw do sytuacji rodzinnej i ekonomicznej po-
datnika widoczne jest przede wszystkim we Francji. Obecnie funkcjonujacy system podat-
kowy w Polsce nie uwzglednia w rzeczywistosci sytuacji podatnika, w zwiazku z czym ulgi
i odliczenia niejednokrotnie nie moga by¢ zastosowane lub zastosowane tylko w niewielkim
zakresie.
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Uwagi koncowe

Kazdy z opisanych wyzej krajow stosuje inng polityke w zakresie podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych. Estonia, ktora jest prekursorem podatku liniowego w Europie, stosuje
jednak preferencje, ktére powoduja, ze nie jest to podatek liniowy w klasycznej formie.
Zarzadzanie wysoko$cig tego podatku jest jednak ograniczone tylko do ulg i zwolnien.
Zupelnie inaczej jest we Francji, gdzie wykorzystuje si¢ progresj¢ podatkowa. Dodatkowo,
na skutek wykorzystania ilorazu rodzinnego, wiele osob moze zastosowac nizszy prog po-
datkowy niz wynikatoby to bezposrednio z dochodow. Ponadto, mozliwe do wykorzystania
ulgi i zwolnienia powoduja, iZ pomimo nominalnie wysokich stawek system ten jest przyja-
zny dla podatnikéw (w szczegoélno$ci rodzin). System podatkowy w Polsce charakteryzuje
si¢ przede wszystkim brakiem powigzania mi¢dzy sytuacja spoteczno-ekonomiczng po-
datnika a wysokoscia podatku. Stosowany we Francji system ilorazu rodzinnego w Polsce
— przy obecnych progach podatkowych — rowniez nie mialby wigkszego sensu, poniewaz
niezaleznie przez ile dzieliliby$Smy dochdd rodziny, i tak opodatkowany bytby stawka 18%.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze czynione sa pewne dziatania, jak chociazby zmia-
ny w uldze prorodzinnej, ktore maja doprowadzi¢ to efektywniejszego jej wykorzystania.
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PERSONAL INCOME TAX MANAGEMENT
ON THE EXAMPLE OF SELECTED EU COUNTRIES

Abstract: There are different solutions for personal income tax in the EU Countries. In most cases, there is
the progressive tax scale, taking advantage of tax exemptions and deductions. There are also countries that
use a flat tax. It is difficult to ascertain what form of taxation is more equitable and beneficial for the tax-
payer. The aim of the study is to analyze alternative forms of taxation of people. Research methods used in
the work is primarily an analysis and critique of the literature, the study of individual cases and investigation
documents. The analysis presents selected methods of taxation and pointed their basic advantages and disad-
vantages. It also presents the main differences in the forms of taxation of individuals on concrete examples.

Keywords: tax, flat tax, tax progression, relief, fiscalism
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