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KONTROLA ZARZADCZA W JEDNOSTCE BUDZETOWEJ
NA PRZYKLADZIE SZKOLY PODSTAWOWEJ

Wprowadzenie

Kontrola od lat stanowi jedna z podstawowych funkcji zarzadzania. W nauce
o zarzadzaniu byla i jest postrzegana jako element wspomagajacy zarzadzanie'.
Funkcja kontroli zamyka caty proces zarzadzania jednostka gospodarcza i kazdego
zorganizowanego dziatania. Zdaniem H. Buk ,,funkcji kontrolowania poswigca
si¢ w literaturze stosunkowo mato miejsca, a w praktyce gospodarczej najczesciej
jest to funkcja najbardziej zaniedbana™>.

Na przestrzeni czasu rola kontroli ulegata zmianie. Obok kontroli zewngtrz-
nej, ktora bada zakonczone procesy i przedsigwzigcia, coraz wigkszego znaczenia
nabierata kontrola wewnetrzna.

Prawidlowo zorganizowany system kontroli wewngtrznej, wbudowany
w caloksztatt jednostki gospodarczej jako samokontrola, ma t¢ przewage nad kon-
trola zewngtrzna, ze zapewnia fachowa i doglebna znajomos$¢ kontrolowanych
szczegotow, dziata na biezaco, systematycznie, na co dzien, gwarantuje ciaglosé
i zupelno$¢ badan, umozliwia przeprowadzanie wstgpnych ocen przed podejmo-
waniem decyzji, eliminuje zywiotowosc¢ i przypadkowos$¢ w procesach zachodza-

' E. Hellich: Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finanséw publicznych — nowy termin czy
nowa jakos¢é, w: Perspektywy rozwoju rachunkowosci analizy i rewizji finansowej w teorii i prakty-
ce, nr 14, Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 251.

2 H. Buk: Nowoczesne zarzqdzanie finansami. Planowanie i kontrola, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 8.
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cych w jednostkach, wspomaga biezace przenoszenie wiadomosci i wzajemnych
doswiadczen migdzy pracownikami®.

Kontrola jest rowniez nieodlacznym elementem zarzadzania jednostkami
budzetowymi. W artykule przyblizono zasady funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w placowce oswiatowej, na przyktadzie szkoly podstawowe;.

1. Pojecie kontroli zarzadczej w jednostkach budzetowych

Kontrola zarzadcza polega na sprawdzeniu i ocenie, czy dzialalno$¢ jednostki
jest zgodna z zatwierdzonym planem i jakie sa jej wyniki. Kontrola zarzadcza
obejmuje swoim zasiggiem nie tylko jednostki gospodarcze, ale rowniez jednostki
budzetowe i pozarzadowe. W jednostkach budzetowych weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2010 roku wraz z nowa ustawa o finansach publicznych®.

We wezesniejszych uregulowaniach prawnych funkcjonowalo pojgcie kon-
trola finansowa. Jak wynika z art. 47 ustawy, ,,kontrola finansowa stanowi ¢czg$¢
systemu kontroli wewnetrznej 1 dotyczy procesoOw zwiazanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem’.
Obejmuje ona przede wszystkim zapewnienie przestrzegania procedur kontroli
oraz przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finanso-
wych i dokonywania wydatkow. W ten sposob ustawodawca wytycza ramy prawne
finansowej kontroli zarzadczej jako funkcji zarzadzania majatkiem publicznym®.

Kontrola zarzadcza natomiast definiowana jest jako ogo6t dziatan podejmo-
wanych dla zapewnienia realizacji zadan i celéw w sposob zgodny w prawem,
oszczedny, efektywny i terminowy’. W odrdznieniu od kontroli finansowe;j,
ktéra koncentrowala si¢ na procesach o charakterze finansowym, ale bez wyra-
zistego powiazania z relacja celow jednostki, kontrola zarzadcza formutuje cele

3 Szerzej zob. R. Biadacz: Kontrola wewnetrzna, audyt zewnetrzny (auditing) a audyt wewnetrz-
ny, w: Wybrane problemy zarzqdzania finansami w przedsiebiorstwie, red. D. Wielgorka, J. Lukom-
ska-Szarek, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2008, s. 220.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, Dz.U., z 2009 r., nr 157, poz. 1240,
art. 68.

5 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U., z 2005 r., nr 249, poz. 2103
12104.

¢ C. Kosikowski: Finanse samorzqdowe 2008, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 445.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, Dz.U., z 2009 r., nr 157, poz. 1240,

art. 68; zob. tez: A. Piaszczyk: Audyt wewnetrzny w nowej ustawie o finansach publicznych, ,,Ra-
chunkowo$¢” 2010, nr 2, s. 14.
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i zadania danej jednostki®. Wedtug K. Puchacza byto to bezposrednim powodem
wprowadzenia kontroli zarzadczej w miejsce dotychczas funkcjonujacej kontroli
finansowej’.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci'®:

— zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrz-

nymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Wymienione w ustawie cele nie stanowia katalogu zamknigtego. Wskazane
sa najwazniejsze punkty charakterystyczne dla kazdej jednostki sektora finanséw
publicznych. Kazda jednostka moze okresli¢ wlasne cele dodatkowe, ktore beda
wynika¢ z warunkow i charakterystyki jej dziatalnosci'!. Badania i oceny nalezy
dokona¢ w zakresie gospodarnosci, legalnosci, rzetelnosci, jak rowniez celowosci
zadania oraz sprawnosci organizacji pracy'.

Niewypeienie lub niewlasciwa realizacja wyzej wymienionych obowiaz-
kéw zagrozona jest odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola zarzadcza obejmuje swoim zakresem!'s:

— prowadzenie gospodarki finansowej tak, aby byta zgodna z opracowanymi

procedurami kontroli,

8 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowosé budzetowa, Oficyna, Warszawa 2010,
s. 376.

° K. Puchacz: Nowe standardy kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych,
Osrodek Doradztwa 1 Doskonalenia Kadr, Gdansk 2010, s. 8.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych... Zob. tez: L. Lipiec-Warzecha:
Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finansow publicznych a odpowiedzialnosé za naruszenie
dyscypliny finansowej, ,,Finanse Publiczne” 2009, nr 11, s. 3.

" K. Puchacz: Nowe standardy kontroli zarzqdczej..., s. 9.

12 B. Januszek: Kontrola zarzadcza i procedury kontroli zarzqdczej w jednostkach oswiatowych,
Centrum Szkoleniowo-Projektowe Profesja, s. 9.

13 B. Januszek: Kontrola zarzqdcza i procedury kontrolne, Centrum Szkoleniowo-Projektowe
Profesja, s. 9.
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— przestrzeganie wstgpnej oceny celowosci zobowigzan finansowych i doko-

nywania wydatkdw, jak i zapewnienie przestrzegania procedur kontroli,

— poréwnywanie i badanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym,

— gromadzenie i pobieranie §rodkéw publicznych,

— zaciaganie zobowiazan finansowych i dokonywanie wydatkow ze $rod-

kéw publicznych,

— udzielanie zamowien publicznych oraz ich zwrotow.

System kontroli zarzadczej jest znacznie bardziej rozbudowany od systemu
kontroli finansowej. Nie wyklucza on jednak dotychczas funkcjonujacych
w jednostce finansow publicznych mechanizméw dziatania kontroli oraz obo-
wiazujacych dokumentow. Wejscie w zycie nowych przepisow nie przekresla
dotychczasowych doswiadczen. W nowej sytuacji wyznaczonej ustawa finanséw
publicznych nalezatoby, zdaniem M. Siwonia, uzupehi¢ posiadang juz przez jed-
nostke dokumentacj¢ o nowe elementy — do tej pory nieznajdujace w jednostce
zastosowania'®.

Wedhug R. Trykozko ,ustawodawca, wprowadzajac w ustawie finansow
publicznych zapisy o kontroli zarzadczej, miat na uwadze zobowiazanie kierow-
nika jednostki do osiagniecia wyznaczonych celow w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy”">.

Kazda jednostka budzetowa powinna prowadzi¢ dzialalno$¢ na podstawie
przyjetego przez nia planu, nastgpnie porownywac osiagnigte rezultaty z wielkos-
ciami zaplanowanymi w celu ustalenia odchylen, analizowa¢ zrodta i przyczyny
odchylen, a takze podejmowac dziatania korygujace'®. Kierownik jednostki,
oprécz okreslenia rocznego planu dziatalnosci zobligowany jest rowniez do roz-
liczenia si¢ pisemnie z jego wykonania'’. Wazne jest aby pamigtac, ze kontrola
nie moze by¢ odbierana jako tzw. przymus!. Celem przeprowadzonej kontroli

14 R. Drozdowski, M. Jézwiak, U. Wiktorowska, P. Walczak: Nowa ustawa o finansach publicz-
nych. Poradnik dla samorzqdow, Municipium SA, Warszawa 2009, s. 241-234; szerzej zob. tez:
M. Siwon: Kontrola zarzqdcza — Fakty i Mity, ,,Wspélnota” 2010, nr 21, s. 18-20.

15" R. Trykozko: Ustawa o finansach publicznych, Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Taxpress 2010, s. 158.

16 K. Sawicki: Kierunki zmian w zakresie kontroli zarzqdczej i nadzoru, w: System zarzqdzania
kosztami i dokonaniami, red. E. Nowak, M. Nieplowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroclawiu, nr 120, Wroctaw 2010, s. 438.

17 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos¢ budzetowa..., s. 377.

18 J. Dyczkowska, T. Dyczkowski: Kontrola wewnetrzna w jednostkach realizujqcych zadania
publiczne — przeglad zalecanych praktyk, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, t. 50, Stowarzysze-
nie Ksiggowych w Polsce — Rada Naukowa, Warszawa 2009, s. 51.
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jest ustalenie rzeczywistego stanu, jak rowniez udokumentowanie podstaw do
ewentualnej odpowiedzialno$ci za uchybienia. Ponadto kontrola dziata prewen-
cyjnie, poniewaz nie tylko zmierza do ustalenia ewentualnych uchybien, ale row-
niez od razu ujawnia ich ewentualne przyczyny, dzigki czemu zapobiega dalszym
nieprawidlowosciom®.

Kontrola zarzadcza musi by¢ przeprowadzona zgodnie z ustalonymi standar-
dami okreslonymi w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84). Standardy kontroli zarzad-
czej nie sa zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego. Stanowia one jednak
zbidr wytycznych, ktore wskazuja kierownikowi ogolne zalozenia. Zatozenia te
pomagaja w organizacji systemu kontroli zarzadczej, a w efekcie maja prowadzi¢
rowniez do funkcjonowania tego systemu we wszystkich jednostkach na tych
samych zasadach?.

2. System kontroli zarzadczej w Szkole Podstawowej X
w regionie czestochowskim

Ustawa o finansach publicznych naklada obowiazek przeprowadzania kon-
troli zarzadczej takze w placowkach o$wiatowych oraz szczegdtowo okresla
osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie oraz funkcjonowanie efektywnej oraz
skutecznej kontroli zarzadczej. W placowce os§wiatowej taka osoba jest dyrektor
szkoty. Wprowadzenie w szkole systemu kontroli zarzadczej naktada na dyrekto-
réw szereg nowych obowiazkow zwiazanych z wdrozeniem nowych procedur.

Dyrektor powinien przede wszystkim?':

— okres$li¢ procedury kontroli zarzadczej w oparciu 0 wymogi ustawy oraz

standardy kontroli,

— przygotowac procedury samooceny,

— zintegrowa¢ juz istniejace systemy kontroli z tworzonymi z wykorzy-

staniem obowiazujacych mechanizmow, ktorych przyktadem jest m.in.
audyt.

19 R. Szostak: Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finansow publicznych — ogdlna charak-
terystyka, ,,Kontrola Panstwowa” wrzesien—pazdziernik 2010, nr 5 (334), s. 3.

2 K. Puchacz: Nowe standardy kontroli zarzqdczej..., s. 17.

21 Zarzadzenie w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminnych i powia-
towych jednostkach organizacyjnych oraz nadzoru nad jej realizacja.
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Po wejsciu w zycie kontroli zarzadczej dyrektorzy szkol maja obowiazek
dostosowania funkcjonujacych systemow kontroli oraz obowiazujacych doku-
mentow do nowych wymogow prawnych. W kazdej szkole na podstawie wczes-
niejszej ustawy o finansach publicznych zostaty stworzone procedury kontrolne,
do ktérych naleza m.in.?:

— plan finansowy szkoty,

— status szkoty,

— regulamin pracy placowki,

— plan nadzoru pedagogicznego,

— regulamin rady pedagogiczne;j,

— regulamin stanowiacy podstawe do wynagradzania pracownikow szkoty,

— instrukcje obshugi kancelaryjnej,

— instrukcje inwentaryzacyjne,

— instrukcja obiegu dokumentdw.

Dostosowujac obowiazujace procedury do aktualnych wymogéw prawnych,
dyrektor placowki zobowiazany jest do podjecia dziatan w celu modyfikac;ji ist-
niejacych w szkole procedur kontroli zarzadczej, tak aby zarowno procedury, jak
i zwigzane z nimi dokumenty byly zgodne z celami kontroli zarzadcze;.

Waznym celem kontroli zarzadczej okreslonym ustawowo jest przestrzega-
nie i promowanie zasad etycznego postgpowania. W przypadku szkoty i nauczy-
cieli zasady takie reguluja odrgbne przepisy prawa. Naleza do nich:

— Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty®, art. 4,

— Ustawa Karta Nauczyciela®, art. 6, 9.

Pracownicy placowek oswiatowych niebedacy nauczycielami sa zobowia-
zani postgpowac etycznie w my$l zapisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.

Obowiazkiem dyrektora szkoty jest rowniez zapewnienie efektywnoSci
i skutecznosci przeplywu informacji. System komunikacji w szkole, zgodnie
z obowiazujacymi standardami kontroli zarzadczej, powinien by¢ efektywny oraz
bezwzglednie zrozumiaty dla wszystkich jego uczestnikéw. Ponadto celem kon-
troli zarzadczej jest zarzadzanie ryzykiem. Do dyrektora szkoty nalezy identyfi-
kacja ryzyka, w zwiazku z wykonywaniem przez szkotle jej podstawowych zadan,
a mianowicie: edukacji, wychowania i opieki.

22 Dokumenty wewngetrzne rozpatrywanej Szkoty Podstawowe;.
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U., 2004, nr 256, poz. 2572.

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.
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Szkoty zobligowane sa réwniez do przeprowadzania samooceny. Wytyczne
do samooceny dostosowane do aktualnego stanu prawnego opublikowato Mini-
sterstwo Finansow?.

Samoocena jest narzedziem sprawdzajacym i monitorujacym funkcjonujacy
w jednostce system kontroli zarzadczej. Moze by¢ przeprowadzona za pomoca
ankiet lub warsztatow samooceny, czyli otwartej dyskusji. Pozwala na weryfikacje
istniejacych procedur, oceng ich przydatnosci w szkole do realizacji natozonych
na nia zadan i ewentualne ich usprawnienie lub wdrozenie nowych.

Kazda placowka o$wiatowa funkcjonuje wedlug indywidualnego statusu
okreslonego dla danej szkoty. W zwiazku z tym dla kazdej placowki tworzone sa
odregbne procedury kontroli zarzadczej. Wspolne sa natomiast okreslone cele oraz
standardy wytyczone w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Dyrektor oraz upowaznieni przez niego pracownicy prowadza kontrolg
zarzadcza przede wszystkim w obszarach?:

— prawidlowej realizacji zadan (dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kunczych) zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji szkoty, kie-
runkami pracy (dydaktyczno-wychowawczej) i statutem szkoty,

— prawidlowej realizacji wszystkich zadan przez pracownikow zgodnie z ich
zakresami czynnosci,

— realizacji nalozonych na pracownikow zadan dodatkowych,

— przestrzegania dyscypliny pracy przez wszystkich pracownikow,

— realizacji uchwal Rady Pedagogicznej,

— prawidlowej polityki kadrowej i prowadzenia spraw w zakresie:

nawiazywania i rozwiazywania stosunku pracy zgodnie z postanowie-
niami Karty Nauczyciela, ustawy o pracownikach samorzadowych
i kodeksu pracy,

— terminowego sktadania sprawozdan,

— prawidlowego prowadzenia akt osobowych i dokumentacji pracowniczej,

wykorzystania urlopéw wypoczynkowych przez wszystkich pracowni-
kow,
— caloksztattu zagadnien zwiazanych z zatrudnieniem i ptacami:

2 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlnych wy-
tycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych,
Dz. Urz. Min. Fin. nr 2, poz. 11.

% Dokumenty wewngtrzne Szkoty Podstawowej X. Zob. tez: http://www.oskko.edu.pl/kongres/
materialy/KongresWarszawa2010-EwaHalska.pdf.
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zgodnos$¢ wyptat wynagrodzen z dokumentacjg zrodtowa (kadrowa),

przestrzeganie ustawy o ochronie danych osobowych,
— zabezpieczenie informatyki kadrowej (dostep do sprzetu, kadry, archi-
wizacja danych, zabezpieczenie no$nikow),
— formalna i techniczna ochrona dokumentacji kadrowej i ptacowej,

— Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— kontroli przed zagrozeniami,

— prawidlowej gospodarki finansowej zgodnie z zatwierdzonym planem

finansowym szkoty,

— ustalenia kierunkow wydatkowania i pozyskiwania srodkéw finansowych

budzetowych i pozabudzetowych, w tym srodkéw z UE,

— prowadzenia dokumentacji ksiggowe;j,

— prowadzenia w szkole/placowce zamowien publicznych:

— prawidlowo$¢ wyboru trybow postgpowan,
— poprawnos¢ przeprowadzonych postgpowan.

System kontroli zarzadczej w badanej Szkole Podstawowej w regionie czg-
stochowskim funkcjonuje zgodnie z zarzadzeniem nr 2393 Prezydenta Miasta
Czestochowy z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania
kontroli zarzadczej w gminnych i powiatowych jednostkach organizacyjnych
oraz nadzoru nad jej realizacja oraz z zarzadzeniem nr 2622 Prezydenta Miasta
Czgstochowy z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 2393/10
Prezydenta Miasta Czgstochowy z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zapewnie-
nia funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminnych i powiatowych jednostkach
organizacyjnych oraz nadzoru nad jej realizacja.

Szkota Podstawowa, by zapewni¢ realizacj¢ celow i zadan jednostki w spo-
sob zgodny z prawem oraz zachowaniem standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, podj¢ta nastepujace dziatania, ktéore wymieniono
w tabeli 1.
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Tabela 1

Kontrola zarzadcza w Szkole Podstawowej X

Cel kontroli Podjete dziatania
zarzadczej
1 2
Zgodnos¢ Wydano zarzadzenie dotyczace wprowadzenia procedur kontroli
dziatalnosci zarzadczej w Szkole Podstawowej. Okreslono w formie pisemnej jasny

Z przepisami prawa
oraz procedurami

podzial kompetencji. W jednostce funkcjonuje adekwatny i jasny system
sprawozdawczosci wewngtrznej, ktory zapewnia wszystkie informacje

wewngtrznymi potrzebne do wykonywania zadan. Zapewniono przestrzeganie procedur
poprzez oceng celowosci zaciagnigtych zobowiazan finansowych
1 dokonanych wydatkow jako kontrola wstgpna, biezaca i nast¢pna
Skutecznosé Mechanizmy kontroli sa skuteczne, czyli w zamierzony sposob zabezpieczaja
i efektywnos¢ szkolg przed wystapieniem ryzyka lub jego skutkami. Sa efektywne, gdyz
dziatan ograniczaja ryzyko wystgpowania nieprawidlowosci przy wykorzystaniu
najmniejszych mozliwych naktadow
Wiarygodnos¢ Przyjgte zasady funkcjonowania systemu kontroli finansowej jednostki,
sprawozdan w szczegolnosci procedury, instrukcje, zakresy obowiazkow, sa rzetelnie

dokumentowane. Dokumentacja ta jest tatwo dostgpna dla wszystkich
pracownikow, ktorym jest niezbedna. Dokumentacja systemu kontroli
finansowej, prowadzona w formie pisemnej, jest kompletna, rzetelna

i aktualna. Operacje finansowe i gospodarcze oraz inne znaczace zdarzenia
sa bezzwlocznie rejestrowane, prawidtowo klasyfikowane i rzetelnie
dokumentowane. Dokumentacja operacji jest pelna oraz umozliwia
przesledzenie kazdej operacji finansowej, gospodarczej od samego poczatku,
w trakcie ich trwania i po zakonczeniu

Ochrona zasobow

W szkole wprowadzono odpowiednie $rodki ograniczenia i kontroli dostgpu
do budynku i pomieszczen oraz $rodki ich ochrony. W szczegolnosci:
dostep 0sob spoza jednostki do budynku jest ograniczony i kontrolowany
przy pomocy pracownika na portierni i poprzez zainstalowany w szkole
system monitoringu wizyjnego. Pomieszczenia o istotnym znaczeniu (np.
kasa, pracownia komputerowa, kancelaria) sa odpowiednio chronione za
pomoca krat i drzwi antywlamaniowych. Zostal opracowany plan ochrony
budynku w przypadku OC i ppoz. Plan zostat zakomunikowany wszystkim
pracownikom. Pracownicy maja §wiadomo$¢ swojej odpowiedzialnosci za
inne zasoby powierzone ich ochronie, np.: dokumenty, druki, pieczgcie, oraz
swoich obowiazkéw w zakresie ich ochrony i wlasciwego wykorzystania.
Zostaly wyznaczone osoby odpowiedzialne za zapewnienie wlasciwego
wykorzystania poszczegdlnych zasobow szkoty

Przestrzeganie
i promowanie
zasad etycznego
postgpowania

Pracownicy rozumieja, jakie zachowanie jest wlasciwe, a jakie niewlasciwe,
jakie konsekwencje moze spowodowac niewtasciwe zachowanie, a takze
jakie dziatania nalezy podjac, jezeli stana si¢ $wiadomi niewlasciwego
zachowania. Dyrekcja szkoty poprzez przyktad w codziennym wypetianiu
obowiazkoéw wspiera i promuje uczciwe i etyczne postgpowanie, pracownicy
odczuwaja presj¢ na etyczne postgpowanie. Znaczenie uczciwosci i wartosci
etycznych ma swoje odzwierciedlenie w kryteriach okresowych ocen
pracownikow. Pracownicy maja mozliwos¢ zglaszania dyrektorowi sugestii
majacych na celu poprawe skutecznosci kontroli finansowej; sugestie

pracownikOw sa rozpatrywane
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1

2

Efektywnos¢
i skuteczno$¢
przeptywu
informacji

Informacje zewngtrzne, ktére moga mie¢ znaczenie dla prawidtowego
dziatania szkoty, sa niekiedy nieco trudno dostgpne. Dyrektor otrzymuje
czes$¢ informacji od zwierzchnikow, a czg$¢ musi sam pozyskac.
Komunikacja wewngtrzna jest prawidlowa.

Pracownikom wyraznie komunikuje sig, jakie postgpowanie uwazane jest
w jednostce za etyczne, a jakie za nieetyczne. Pracownikom komunikowane
sa jasno konsekwencje niewtasciwego postgpowania, maja oni zapewniong
mozliwo$¢ komunikacji z dyrektorem, wicedyrektorem i ksiggowym szkoty.
W szkole funkcjonuja mechanizmy sprawnego przeptywu informacji
wewnatrz jednostki. Wykorzystywane sa kontakty osobiste, centrala
wewngtrzna telefoniczna i poczta elektroniczna — kazdy z pracownikow
posiada wlasne konto e-mailowe. Wszelkie skargi, sugestie, wnioski

czy zapytania sa zbierane i przekazywane dyrektorowi szkoty. Dyrektor
odpowiada terminowo i w odpowiedni sposob na informacje otrzymane

od podmiotow zewngtrznych

Zarzadzanie
ryzykiem

Dyrekcja szkoty wspolnie z nauczycielami ustalita plan rozwoju szkoty

i roczny plan pracy. Pracownikom znane sa cele ogolne, ktore sa jasne

i zgodne z zadaniami szkotly okre§lonymi przez przepisy prawa, statut

Iub inne obowiazujace regulacje. W szkole identyfikuje si¢ zar6wno

ryzyko dotyczace calej jednostki, jak i ryzyko odnoszace si¢ do kazdego
istotnego obszaru jej dziatalnosci, programu czy projektu. Analizuje si¢

na biezaco spetnianie obowiazku szkolnego, nabor uczniow w kolejnych
latach, aby wyeliminowa¢ ryzyko zwalniania pracownikow. Zwiazany

jest z tym problem doskonalenia pracownikow i uzyskiwania przez nich
dodatkowych kwalifikacji. W procesie identyfikacji ryzyka rozwazane

sa czynniki sprzyjajace wystapieniu ryzyka wynikajacego ze zrodet
zewngtrznych prawnych: nowe przepisy prawa, zmiana przepisow,

brak regulacji prawnej w danym zakresie, skomplikowane lub niejasne
przepisy, czynniki o charakterze finansowym — wielko$¢ srodkow
finansowych jednostki, np.: zmiany wysokosci dochodéw, przychodow,
sprawozdawczo$¢ finansowa, np. zmiany w systemie ksiggowania.
Zidentyfikowane ryzyko poddawane jest analizie, majacej na celu okreslenie
jego prawdopodobienstwa i mozliwych skutkow wystapienia danego ryzyka

Zrédto: Opracowanie Szkoty Podstawowej X zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Prezy-

denta Miasta Czgstochowy w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej

w gminnych i powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz nadzoru nad jej realizacja.

Sprawowanie kontroli zarzadczej w omawianej placowce reguluje zarzadze-

nie numer 5 dyrektora z dnia 4.03.2010 r., ktore szczegotowo ustala procedury

zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zaktacznik numer 1 do zarzadzenia dyrektora Szkoly Podstawowej okresla

wewngtrzne procedury kontroli zarzadczej. Niniejszy dokument przedstawia

pojecie kontroli zarzadczej oraz okresla szczegdtowo jej cel. Wskazuje takze

osobe odpowiedzialng za zorganizowanie i prawidtowe funkcjonowanie systemu

kontroli zarzadczej, ktora w omawianym przypadku jest dyrektor Szkoty.
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Uwagi koncowe

Kontrola zarzadcza w rozpatrywanej placowce obejmuje: zapewnienie prze-
strzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciaggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, badanie i porow-
nywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobierania i gromadzenia
srodkéw publicznych, a takze zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywa-
nia wydatkéw ze §rodkéw publicznych, udzielania zamoéwien publicznych oraz
zwrotu §rodkow publicznych, jak rowniez prowadzenie prawidtowej gospodarki
finansowe;j.

Rozporzadzenie dyrektora Szkoly okresla wszystkie procedury kontroli
zarzadczej funkcjonujace w placowcee oraz sposdb wykonywania kontroli, a takze
wyznacza pracownikow odpowiedzialnych za sprawowanie czynnosci zwiaza-
nych z jej przeprowadzeniem. Do 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie ustalo-
nych procedur poza kierownikiem jednostki naleza takze: jego zastgpca, gtowny
ksiggowy oraz inni pracownicy, ktorzy przyjeli obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy finansach publicznych?®".
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MANAGEMENT CONTROL IN A BUDGET ENTITY
— THE EXAMPLE OF PRIMARY SCHOOL

Summary

Control has been one of the basic functions of business management for years. It was
always present in companies.

In modern organizational management system control plays a role of a verifier of
accuracy of economic decisions. Thanks to control the criterion of effectiveness that is
the relation of effects and inputs is commonly used in assessing correctness of decision-
making. It became the basis for assessing the existence and activities of the organization.

Control is inherent in the management of budget entities.

In the public sector control consists of verification and evaluation of the activity
from the perspective of the requirements of applicable law. Currently, public sector enti-
ties are obliged to maintain management control.

The purpose of this study is to present the functioning of the management control
in the educational institution such as the Primary School as an example.

Translated by Renata Biadacz



