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KATARZYNA SIERADZKA

DZIALALNOSC FUNDUSZY PORECZEN KREDYTOWYCH
NA RZECZ ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE

Wprowadzenie

Fundusze poreczen kredytowych zaczely powstawa¢ wraz z nastaniem gospodarki
rynkowej i rozwojem sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce. W roku 2008
w systemie REGON zarejestrowanych byto 3 874 683 przedsi¢biorstwa sektora MSP, ktore
stanowity 99,85% przedsigbiorstw w catej gospodarce. Udzial tego sektora w tworzeniu
PKB wynosit 46,9% (w tym 29,8% PKB wytwarzaty przedsigbiorstwa mikro, 7,3% mate,
9,8% $rednie). W sektorze MSP zatrudnionych w 2008 roku byto 6,6 mln osob'.

Rozwoj tego sektora MSP napotyka wiele barier zwigzanych migdzy innymi z pozy-
skaniem kapitatu zewnetrznego, co zwigzane jest m.in. z brakiem wystarczajacych zabez-
pieczen wymaganych przez bank, brakiem tzw. historii kredytowej przedsigbiorstwa oraz
stosunkowo wysokimi kosztami rozpatrzenia wniosku kredytowego przez bank.

Jednym z instrumentoéw zwigkszenia dostepu do kapitalu zewngtrznego jest tworzenie
pozabankowych zrodet finansowania, np. funduszy poreczen kredytowych, ktére porgczaja
wlasnym kapitatem kredyty i pozyczki zaciagane przez przedsigbiorstwa w bankach.

Geneza dzialalnoS$ci poreczeniowej w Polsce

W Polsce inicjatywy dotyczace funduszy porgczeniowych zaczely powstawac wraz
z nastaniem gospodarki rynkowej. Inicjowane byty w ramach wielu migdzynarodowych
programdw, ktérych celem byl rozwoj przedsiebiorczosci. W poczatkowym etapie porgcze-
nia byty udzielane przez skarb panstwa, a korzystaly z tego gldwnie duze przedsigbiorstwa.
Wigkszos¢ dziatajacych w Polsce funduszy porgczen kredytowych tworzona byta w ramach
réznorodnych programéw pomocy, czego przyktadem byt Program Inicjatyw Lokalnych
(PIL) Phare. Celem tego programu byto zapoczatkowanie dziatan majacych stuzy¢ rozwo-
jowi gospodarczemu, wspomaganiu w tworzeniu nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sferze
lokalnej. Efektem tego programu byto powstanie o$miu Funduszy Por¢czen Kredytowych
(FPK): w Bitgoraju, Dzialdowie, Kutnie, Nidzicy, Starachowicach, Ustrzykach Dolnych,

' Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008—-2009, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010.
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Wicku i Zelowie. Poczatkowo powstate fundusze funkcjonowaty na niewielkim obszarze
(jedna lub kilka gmin), dysponujac kapitatem od 150 do 300 tys. euro®>. Wraz z uptywem
czasu zaczgty zdobywaé doswiadczenie, zwigkszajac rowniez zasigg oddziatywania. Row-
nolegle powstaty fundusze regionalne w Bialymstoku i Lublinie, utworzone w ramach Pol-
sko-Brytyjskiego Programu Przedsigbiorczosci, zorientowanego na intensywne wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci’. W grudniu 1994 roku utworzono Fundusz Porgczen Kredyto-
wych dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego,
aw 1997 roku fundusz ten na mocy Ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez skarb panstwa oraz niektore osoby prawne zostal przeksztatcony w Krajowy Fundusz
Poreczen Kredytowych, oferujacy poreczenia na terenie catego kraju za posrednictwem
bankow wspotpracujacych?.

W drugiej potowie lat 90. powstato réwniez kilka nowych funduszy porgczen kredyto-
wych w oparciu o §rodki Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. W ten sposdb powsta-
ty fundusze w Gotdapi, Karlinie i K¢trzynie zas istniejace fundusze w Dziatdowie i Nidzicy
otrzymaty dodatkowe $rodki finansowe®. Fundusze te skierowane byty do osdb bezrobot-
nych z obszaréw po bytych PGR-ach lub dla przedsigbiorstw, ktore ich zatrudniaty.

Powstawanie kolejnych funduszy poreczeniowych bylo wynikiem zaréwno dziatal-
nosci lokalnych wladz samorzadowych oraz Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsiebiorstw, jak i samych przedsigbiorcow. Zaliczamy do nich: fundusz
w Dzierzgoniu, Olsztynie i Radomiu.

W roku 2000 doszto do porozumienia miasta Poznania oraz banku PKO BP SA, kt6-
re zaowocowalo powstaniem Poznanskiego Funduszu Porgczen Kredytowych. Kolejnym
wydarzeniem na rynku ustug porgczeniowych byto utworzenie funduszu w Szczecinie pod
nazwg POLFUND. Powstat on z inicjatywy Kanadyjsko-Polskiej Fundacji Przedsiebiorczo-
$ci i Banku Zachodniego WBK.

Pozniejsze lata rowniez charakteryzuja si¢ znaczna dynamika w zakresie powstawa-
nia funduszy. Bylo to m.in. utworzenie Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych oraz
Funduszu Poreczen Unijnych w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)¢. Ponadto
zainicjowano wiele instytucji o charakterze lokalnym, bedacych przejawem dzialalnosci
wladz regionalnych i lokalnych. Dzigki temu ranga funduszy, ich wystepowanie w gospo-

2 M. Gajewski, T. Kilianski, J. Szucki: Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy poreczen kredy-
towych, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Wydawnictwo i1 Zaktad Poligrafii Instytutu
Technologii i Eksploatacji, Radom 2000, s. 24.

3 P. Pluskota: Instytucje rynku finansowego w Polsce, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007.

4 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez skarb panstwa
oraz niektore osoby prawne, DzU, nr U, nr 79, poz. 484, art. 35.

5 M. Gajewski, T. Kilianski, J. Szucki: op.cit., s. 24.

6 W 2009 r. zlikwidowano Krajowy Fundusz Porgczenn Kredytowych i Fundusz Porgczen Unijnych.
W ich miejsce BGK udziela porgczen w ramach rzadowego programu ,,Wspieranie przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem porg¢czen i gwarancji BGK”.
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darce zyskalo na znaczeniu, zaczeto je postrzegac jako istotny element wspierajacy rozwoj
sektora MSP’.

Rynek publicznych pore¢czen kredytowych w Polsce

W praktyce gospodarczej fundusze porgczen kredytowych funkcjonujace w Polsce
mozna podzieli¢ na: fundusze regionalne, subregionalne i lokalne. Kryterium podziatu jest
nie tylko obszar dziatalno$ci, ale i wielko$¢ posiadanego kapitatu oraz rodzaj przedsie-
biorstw mogacych ubiegad si¢ o wsparcie.

Regionalne fundusze porgczen kredytowych swoja dziatalnos$¢ prowadza na tere-
nie wojewodztwa, posiadajac jednoczesnie kapital umozliwiajacy udzielenie porgczen jak
najwigkszej liczbie przedsigbiorcéw z obszaru oddziatywania. Udzialowcem lub akcjona-
riuszem funduszu regionalnego powinien by¢ samorzad wojewoddzki. Fundusz powinien
wspotpracowac ze wszystkimi najwazniejszymi bankami w wojewddztwie, rowniez ban-
kami o zasiggu ogdlnokrajowym oraz z regionalnymi pozabankowymi instytucjami finan-
sowymi oraz urz¢dami pracy.

Posrednia forma organizacyjng funkcjonowania pomigdzy funduszami regionalnymi
a lokalnymi sg subregionalne fundusze porgczeniowe. Obszarem ich oddziatywania jest
jeden lub kilka powiatow. Terytorium oddzialywania implikuje konieczno$¢ wspotpracy
z kilkoma starostwami powiatowymi i powiatowymi urzedami pracy. Zadaniem tego fun-
duszu jest wspotpraca z bankami oraz instytucjami finansowymi z terenu funkcjonowania
funduszu. W celu efektywnej realizacji powierzonych zadan, fundusze powinny zostaé zlo-
kalizowane na terenach o do$¢ wysokim poziomie aktywnosci gospodarcze;.

Trzecia, a zarazem najliczniejsza grupa funduszy funkcjonujacych na krajowym ryn-
ku ustug poreczeniowych sg lokalne fundusze poreczen kredytowych. Do grupy lokalnych
funduszy nalezy wiele instytucji powstatych dzigki finansowemu wsparciu programu PIL
oraz Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Obszarem dziatalnos$ci tego funduszu jest
jedna lub kilka gmin. Podstawowym zadaniem funduszy lokalnych jest wsparcie w postaci
poreczenia nowo powstalych przedsigbiorstw, zwlaszcza mikro, oraz pomoc mikroprzed-
sigbiorstwom juz funkcjonujacym. Wazne jest takze, aby na terenie dziatania funduszu pro-
wadzone byly punkty informacyjno-doradcze dla przedsigbiorstw z tego obszaru.

Dzialalno$¢ funduszy poreczen kredytowych w Polsce

Fundusze porgczeniowe w Polsce funkcjonuja na podstawie ogoélnych przepisow pra-
wa (kodeks cywilny, kodeks spotek handlowych) i nie sg poddane specjalnemu nadzorowi.
Istotny elementem funkcjonowania funduszy sa stowarzyszenia, ktore skupiaja wigkszos¢
tych instytucji. W przypadku funduszy porgczeniowych jest to Krajowe Stowarzyszenie

7 P. Pluskota: op.cit.
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Funduszy Poreczeniowych. Peini ono glownie funkcje lobbingowe, upowszechnia wyniki
dziatania funduszy, prowadzi wymiang dobrych praktyk, sporzadza raporty itp.

Lokalizacja funduszy poreczeniowych zalezy gtownie od aktywnosci lokalnych oraz
regionalnych organizacji i instytucji, a gléwnie od wtadz samorzadowych i organizacji po-
zarzadowych, tworzacych infrastrukture wspierania przedsigbiorczo$ci. Najwigcej fundu-
szy porgczen kredytowych wystepuje w Polsce péinocnej, zachodniej i potudniowe;j. Naj-
mniej za§ w centralnej i wschodniej czesci kraju.

W roku 2008 w Polsce funkcjonowato 49 funduszy porgczeniowych, ktore dyspono-
waty kapitalem o wartoci ok. 606 mln zt. Srednia wielkos¢ kapitatu funduszu w 2008 roku
wynosita ok. 12,1 mln zt i byta wyraznie wigksza niz w roku poprzednim (11,1 mln z1), co
wiazalo si¢ z postepujacym dokapitalizowaniem czesci funduszy, jak rowniez z zamyka-
niem czg$ci najmniejszych.

Tabela 1
Liczba funduszy w zaleznosci od wielkosci zgromadzonego kapitatu
oraz rozklad zgromadzonego kapitatu

Wielko$¢ kapitatu fun- Liczba funduszy Wartosc¢ kapitatu Udziat w kapitale

duszu (w zb) na 31.12.2008 r. (mln zt) ogblem
Do 1 min 10 5,2 0,86%
Ponad 1 do 3 min 6 10,2 1,69%
Ponad 3 do 6 min 4 14,2 2.,35%
Ponad 6 do 12 mIn 12 97,6 16,11%
Ponad 12 min 17 478,6 78,99%
Razem 49 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Raport o stanie funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan
na dzien 31.12.2008 r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Warszawa 2009.

W badanej grupie wystgpuje duze zréznicowanie liczby funduszy w zaleznos$ci od
warto$ci posiadanego kapitalu poreczeniowego. Dominujaca grupe stanowig fundusze
duze, dysponujace kapitatem ponad 12 mln zt. Obserwuje si¢ rowniez ograniczenie liczby
funduszy dysponujacych najnizszym kapitalem. Zdecydowana wigkszo$¢ kapitatu pore-
czycielskiego (79%) znajduje si¢ w posiadaniu funduszy bardzo duzych, za$ liczna grupa
najmniejszych funduszy dysponuje niecatym 1% kapitatu ogotem. Konsekwencja takiej sy-
tuacji bedzie konsolidacja sieci porgczeniowej w grupie duzych i bardzo duzych funduszy.

W celu poréwnania dynamiki rozwoju systemu porgczeniowego w Polsce w latach
20002008, na rysunku 1 przedstawiono liczbe poreczen udzielanych w ciggu kolejnych
lat. Od poczatku funkcjonowania funduszy zostato udzielonych ponad 22,6 tys. porgczen,
z tego 68%, tj. 15,3 tys. porg¢czen udzielono w ostatnich trzech latach.
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Rys. 1. Liczba porgczen udzielanych rocznie przez fundusze porgczeniowe w latach 20002008

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie funduszy..., s. 9.

W ciggu 2008 roku udzielono 5,7 tys. poreczen. Srednia liczba porgczen udzielonych
przez jeden fundusz w ciggu roku wyniosta niemal 114, co zbliza system do udzielania oko-
o 10 porgczen miesigcznie. Zatem przeci¢tny fundusz generuje jedno porgczenie w ciggu
dwoch dni. Jednakze rozktad ten jest nierownomierny. Na wystepowanie tak glebokiego
zréznicowania wplyw maja bardzo dobre wyniki najaktywniejszych funduszy.

10 najaktywniejszych funduszy udzielito w 2008 roku 3,5 tys. porgczen sposrod ogol-
nej liczby 5,6 porgezen, co stanowilo az 62% ogotu. Najwigcej porgczen udzielit Kujawsko-
Pomorski FPK, Mazowiecki FPK oraz PLFUND, co razem stanowito 50,3% Iacznej liczby
udzielonych porgczen przez wszystkie fundusze w 2008 roku.

Tabela 2
Liczba porgczen udzielonych przez 10 najaktywniejszych funduszy porgczen kredytowych
w Polsce w 2008 roku
Fundusz Liczba poreczen
Kujawsko-Pomorski FPK 672
Mazowiecki FPK 592
Polfund 515
Zachodniopomorski Regionalny FPK 307
Lubuski FPK 283
Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego 259
Poznanski FPK 253
Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy 231
FPK Gostyn 229
Dziatdowo 194
Razem 3535

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Raport o stanie funduszy..., s. 8.
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Rozpatrujac strukture udzielonych poreczen wedlug instytucji finansujacej, pod
wzgledem liczby i warto$ci udzielonych poreczen, wyraznie wida¢ dominacje bankdow.
Zaréwno fundusze pozyczkowe, jak i inne instytucje odgrywaja rolg marginalng. Udziat
funduszy poreczeniowych w ogélnej wartosci udzielonych poreczen wynosit w 2008 roku
3,3%, za$ liczba udzielonych porgczen stanowita 9% ogoélnej liczby udzielonych poreczen
w tym roku (por. rys. 2).

Najczesciej porgczanym zobowigzaniem, zarowno pod wzgledem liczby, jak 1 warto-
$ci udzielonych poreczen byty kredyty obrotowe (odpowiednio 75% i 77% porgczanych zo-
bowiazan). Druga duza grupa byly kredyty inwestycyjne, ktore stanowity 20% udzielonych
porgczen pod wzgledem wartosci i 13% pod wzgledem liczby.

a) warto$¢ porgczen b) liczba porgczen
Inne Fundusze Inne Fundusze
0,33% pozyczkowe o pozyczkowe
2,23%
3,33%

8,99%

Rys. 2. Struktura udzielonych porgczen wg instytucji finansujace;j

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o stanie funduszy..., s. 11.

Z oferty porgczeniowe] najczesciej korzystaja mikroprzedsigbiorstwa (67,4%), ktore
zatrudniajg do 10 pracownikéw. Ponad 28% beneficjentow porgczen stanowia mate przed-
sigbiorstwa zatrudniajace od 10 do 50 pracownikéw. W ukladzie branzowym z porgczen
korzystaty glownie firmy handlowe (36%), ustugowe i transportowe (32%). Pozostate sek-
tory: budownictwo, produkcja i inne wykazuja duzo mniejszy udziat (odpowiednio 13, 14
i5%)%.

W dziatalnosci porgczeniowej funduszy w 2008 roku 4,9 min zt (0,57%), w stosunku
do catkowitej warto$ci udzielonych poreczen (863 min zt), okazata si¢ utracona. Tak niski
odsetek §wiadczy o wysokiej sprawnosci polskiego systemu porgczeniowego.

Kierunki rozwoju funduszy poreczeniowych w Polsce

W celu wzrostu efektywnosci prowadzonej dziatalnosci fundusze powinny nawiazy-
wac wspotprace z wieloma instytucjami z regionu funkcjonowania. Bardzo wazne jest, aby
fundusze byly rozpoznawalne na lokalnym czy regionalnym rynku finansowym. Dlatego
celowe jest nawigzanie Scistej wspolpracy z bankami (w tym bankami spotdzielczymi),

8 Raport o stanie funduszy poreczen kredytowych..., s. 12—13.
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izbami gospodarczymi, agencjami rozwoju lokalnego, centrami rozwoju biznesu, osrodka-
mi wspierania biznesu, inkubatorami przedsigbiorczo$ci, parkami technologicznymi oraz
urzgdami pracy (por rys. 3).

Banki i fundusze
pozyczkowe

Parki Y
technologiczne Urzedy pracy

A 4
Inkubatory FUNDUSZ

przedsighiorczosei F———__J| PORECZENIOWY [, | [7by gospodarcze

(handlowe)

Organizacje Agencje rozwoju

przedsigbiorcow A rjcglonalnego
Centra rozwoju i lokalnego
biznesu

Rys. 3. Instytucje wspolpracujace z funduszem porgczen kredytowych

Zrédto: S. Flejterski, P. Pluskota, I. Szymczak L: Instytucje i ustugi poreczeniowe na rynku finansowym,
Wyd. Difin, Warszawa 2005.

Taka wspotpraca powinna owocowaé wieloma korzysciami odnoszonymi przez
wszystkie podmioty. Wymienione instytucje powinny skorzysta¢ z kompleksowych ustug
instytucji porgczeniowych. Oprocz samych porgczen wspotpraca powinna przebiega¢ wo-
kot obustronnych ustug doradczych, szkoleniowych czy finansowych.

Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz zmieniajace si¢ i zrézni-
cowane regionalnie oczekiwania przedsigbiorcow wymagaja systemowego dostosowania
funkcjonowania instytucji finansowych w zakresie udzielanych porgczen. Zgodnie z kie-
runkami rozwoju funduszy pozyczkowych i porgczeniowych do 2013 roku’, ksztattowanie
otoczenia instytucjonalnego, decydujacego o rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw,
bedzie realizowane na poziomie regionalnym. Celem kierunkow i podejmowanych dziatan
bedzie:

— ulatwienie przedsigbiorcom dostepu do kapitatu, dziatalnie na rzecz rozwoju gos-

podarki i wzrostu jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci,

— maksymalne wykorzystanie §rodkéw finansowych, bedacych w dyspozycji fundu-

szy poprzez wzrost mnoznika kapitatowego,

— wzmacnianie wiarygodno$ci funduszy porgczen wobec sektora bankowego,

 Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i srednich przedsigbiorstw
w latach 2009-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
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— ujednolicenie i wdrazanie standardow funkcjonowania funduszy poreczeniowych,
bedacych podstawa do uzyskania odpowiedniej klasyfikacji ratingowej funduszu,

— stworzenie i wdrozenie systemu monitoringu funduszy,

— zapewnienie nadzoru nad wykorzystaniem $rodkow publicznych,

— rozw¢j oferty produktéw i ustug porgczeniowych i biezace dostosowanie jej do
oczekiwan rynku,

— zwigkszanie roli samorzadéw terytorialnych we wspieraniu funduszy tworzacych
system,

— dostosowanie podazy ustug poreczeniowych do popytu ze strony podmiotéw gos-
podarczych poprzez wypetnienie luki finansowej rozumianej jako réznica pomie-
dzy zapotrzebowaniem na kapital a mozliwoscig jego pozyskania.

Przewidziano takze dokapitalizowanie funduszy porgeczeniowych i pozyczkowych ze
srodkéw Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz programu ramowego na rzecz kon-
kurencyjnosci 1 innowacyjno$ci (CIP). Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci w ra-
mach PO Kapitat Ludzki realizuje projekt ,,Wsparcie oraz rozwoj instytucji $wiadczacych
ustugi na rzecz przedsigbiorczo$ci oraz ich sieci”, w ramach ktorego fundusze uzyskajg
wsparcie doradcze i szkoleniowe.

Przewiduje si¢, ze w wyniku realizacji ww. zatozen kapital funduszy porgczeniowych
wzro$nie z 589 min zt do okoto 1000 mln zt, za$§ funduszy pozyczkowych z 885 mlIn zt do
1800 mln z1, przy jednoczesnym wzro$cie mnoznika kapitatowego z 1 do 3. Szacuje sie, ze
w 2013 roku udzielonych zostanie ponad 40 tys. pozyczek i 11 tys. porgczen'.

Podsumowanie

Fundusze poreczen kredytowych uznawane sg za zrédto dtugoterminowego finan-
sowania dziatalnosci przedsigbiorstw, gtownie sektora MSP. Czg¢sto maja one charakter
regionalny ze wzgledu na skale dziatalnosci. Fundusze porgczeniowe sg instrumentem po-
$redniego zaspokajania potrzeb kapitalowych przedsigbiorstwa. Sa one szczegdlnie atrak-
cyjne dla podmiotéw, ktore nie posiadajg wtasnych zabezpieczen kredytdw, i wspierajg je
w nast¢pujacych obszarach:

— obnizajg ryzyko finansowania przedsi¢biorstwa,

— buduja histori¢ kredytowa firmy,

— udzielajg wsparcia w zabezpieczeniu kredytow,

— dokonuja wstepnej weryfikacji sporzadzonych analiz finansowych w biznespla-

nach.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz dotychczasowa dziatal-
no$¢ funduszy poreczen kredytowych w Polsce jedynie dotyka problemu wspierania ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw poprzez porgczenia oferowane poza systemem bankowym.

10 Ibidem, s. 5.
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Z drugiej jednak strony bez wsparcia funduszy poreczen kredytowych (sa to najczesciej or-
ganizacje pozarzadowe) nie udatoby si¢ wielu mikro, matym i §rednim przedsigbiorstwom
uzyskac 5,7 tys. porgczen kredytowych o wartosci 745,3 min zt (2008 r.).

Gléwnymi partnerami funduszy poreczeniowych, na poziomie lokalnym i regional-
nym, s3 samorzady lokalne i regionalne, instytucje pozarzadowe, banki i instytucje finan-
sowe, zrzeszenia i stowarzyszenia przedsiebiorcéw oraz prywatne firmy konsultingowe.
Stosunkowo stabo rozwija si¢ wspodlpraca z samorzadem powiatowym, stuzbami zatrud-
nienia oraz instytucjami nauki. Wedtug zarzadzajacych funduszami za gtéwne bariery
rozwoju aktywnos$ci funduszy mozna uznaé z jednej strony nieche¢ przedsigbiorcéw do
kredytowania witasnej dziatalnosci gospodarczej, z drugiej za§ — utrzymujaca si¢ niechgé
bankéw do podpisywania uméw o wspotpracy z funduszami'’.

Przeprowadzona analiza wskazuje na duzg luke pomigdzy potrzebami przedsi¢bior-
cow a mozliwo$ciami udzielania porgczen kredytowych. Z tego tez wzgledu poreczenia
znalazly si¢ w polu zainteresowan polityki Unii Europejskiej w zakresie wspierania dostgpu
do finansowania sektora MSP. W odniesieniu do porgczen kredytowych zalicza si¢ progra-
my UE: CIP (Competitiveness and Innovation Program), program rozwoju innowacyjnosci
i konkurencyjnos$ci na lata 2007-2013 oraz JEREMIE, program wspierania ,,start-up” i mi-
kroprzedsigbiorstw przez poreczenia kredytowe, mikrokredyty oraz wsparcie techniczne
w latach 2007-2013.
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Streszczenie

Fundusze porgczen kredytowych zaczely powstawac na poczatku lat dziewigédziesigtych wraz
z nastaniem gospodarki rynkowej i rozwojem matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce. Rozwdj
tych przedsigbiorstw napotyka wiele barier, wsrod ktérych glownym problemem jest brak kapitatu.
Jednym z instrumentow zwickszania dostepu do zewngtrznych zrodet kapitatu sa fundusze porgczen
kredytowych. Pomimo rozwoju tego systemu istnieje powazna luka pomigdzy zapotrzebowaniem na
kapitat ze strony przedsigbiorcow a mozliwosciami porgczen ze strony funduszy poreczen kredyto-
wych.

ACTIVITY OF THE GUARANTEED CREDIT SYSTEM
FOR THE DEVELOPMENT OF THE ENTREPRENEURSHIP IN POLAND

Summary

Guaranteed credit system was formed in early 1990’s when the free market and the small and
medium sized enterprises were developed. The medium-sized business sector has many obstacles
to progress. The most important of these is lack of capital. Guaranteed credit system is one of the
financial backing instruments which could increase the access to the exterior sources of capital for
enterprises. There is a big gap between the enterprises’ needs for the capital and the abilities of guar-
anteed credit system.



