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ASPEKTY PRAWNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
BIUR RACHUNKOWYCH

Wprowadzenie

Do 2009 roku dziatalno$¢ biur rachunkowych w Polsce byta regulowana
przez przepisy wydanego na mocy ustawy o rachunkowos$ci Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 lipca 2002 roku w sprawie uprawnien do uslugowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych'. Jednak by zapewni¢ odpowiednie standardy tej
dziatalnosci, stato si¢ konieczne sformutowanie okreslonych wymagan i ograni-
czen zwigzanych z funkcjonowaniem takich podmiotéw gospodarczych. Zgodnie
bowiem z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej
moze nastapi¢ jedynie pod warunkiem wydania aktu prawnego o randze ustawy.
Z tego powodu w ramach dos¢ rozleglej modyfikacji polskiego prawa bilanso-
wego w 2008 roku przepisy dotyczace uslugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych zostaly zawarte w ustawie o rachunkowosci (uor) w nowym rozdziale 8a
Ustugowe prowadzenie ksiqg rachunkowych®. Warto podkresli¢, ze prowadzenie
tej dziatalnosci wymaga stosowania sig nie tylko do prawa bilansowego, ale takze
do wymagan innych aktow prawnych. W zwiazku z tym celem opracowania jest

! Rozporzadzenie Ministra Finansow z 18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, DzU 2002, nr 120, poz. 1022, ze zm.

2 Ustawa z 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, DzU 2008, nr 63, poz. 393,
ze zm.
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wskazanie aspektow odpowiedzialno$ci biur rachunkowych z punktu widzenia
wybranych regulacji prawnych oraz ubezpieczenia ich odpowiedzialnosci z tytutu
wykonywanych prac.

1. Uslugowe prowadzenie ksigg rachunkowych jako dzialalno$é
gospodarcza

Ushugowe prowadzenie ksiag rachunkowych jest dziatalno$cia gospodarcza
W rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Zgodnie z tymi
przepisami dziatalno$cia gospodarcza jest bowiem wykonywana w sposob zor-
ganizowany i ciagly zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z,
a takze dzialalno$¢ zawodowa. Przedmiotem ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych jako dziatalno$ci gospodarczej jest, w mysl art. 76a ust. 1 uor,
swiadczenie ustug obejmujacych wykonywanie czynnosci przewidzianych art.
4 ust. 3 pkt 2—6 uor, ktore sa przedstawione w tabeli 1. Dzialalno§¢ gospodarcza
w tym zakresie moga wykonywac¢ przedsigbiorcy:

a) bedacy osobami fizycznymi uprawnionymi do uslugowego prowadzenia

ksiag rachunkowych;

b) inni, ktorzy zatrudniaja do tego osoby posiadajace uprawnienia do ustugo-

wego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Niezbedne kwalifikacje osob posiadajacych uprawnienia do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz wymagania wobec nich okresla art. 76a
uor. Wedtug niego do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych uprawnione
sa osoby: posiadajace certyfikat ksiegowy*, wpisane do rejestru bieglych rewi-
dentow, a takze wpisane na liste doradcéw podatkowych. Warto wspomnie¢, ze
podmioty ustugowo prowadzace ksiggi rachunkowe moga w swojej dziatalno$ci
korzystac tez z pracy osob, ktore nie maja stosownych uprawnien w tym zakresie.
Woéwczas jednak musi by¢ zapewniony staty i bezposredni nadzér osoby upraw-
nionej nad czynno$ciami wykonywanymi przez osoby nieuprawnione.

3 Ustawa z 2 sierpnia 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, DzU 2007, nr 155, poz.
1095, art. 211 3.

4 Warunki uzyskania certyfikatu sa omowione w: Komentarz do ustawy o rachunkowosci,
red. T. Kiziukiewicz, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 716-720.
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Tabela 1

Rodzaje dziatalnoéci w ramach uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych”

Dziatalnos¢ Wykonywane czynnosci
Prowadzenie ksiag 1. Dokonywanie na podstawie dowodow ksiggowych zapiséw
rachunkowych zdarzen w ksiggach rachunkowych w ujgciu chronologicznym
(art. 4 ust. 3 pkt 2-6) i systematycznym

2. Okresowe ustalanie lub sprawdzanie za pomoca inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow

3. Wycena aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego
4. Sporzadzanie sprawozdan finansowych

5. Zgodne z przepisami gromadzenie i przechowywanie dowodow
ksiggowych i pozostatej dokumentacji

Prowadzenie ksiag 1. Prowadzenie ksiag podatkowych w imieniu i na rzecz podatni-
podatkowych kéw, ptatnikow i inkasentow
1innych ewidencji 2. Prowadzenie innych ewidencji podatkowych
podatkowych* . 3. Udzielanie pomocy (doradztwo) w zakresie sporzadzania zeznan
(art. 76a ust. 2 pkt 11 2) - °p y porza
i deklaracji podatkowych
Sporzadzanie zeznan 1. Sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych w imieniu
i deklaracji podatkowych* i na rzecz podatnikow, ptatnikoéw i inkasentow

2. Udzielanie pomocy (doradztwo) w zakresie sporzadzania zeznan
i deklaracji podatkowych

* Wymienione czynno$ci moga wykonywac, oprocz osob posiadajacych certyfikat ksiggowy, takze osoby wpi-
sane do rejestru biegtych rewidentow oraz na list¢ doradcow podatkowych.

* Zakres dziatalno$ci okreslaja przepisy podatkowe, w tym ustawa z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(DzU 2008, nr 73, poz. 443).

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ustugi podmiotow uprawnionych sa wykonywane na podstawie umow
zawieranych z jednostkami gospodarczymi, ktére zlecaja tym podmiotom pro-
wadzenie swoich ksiag lub inne czynnosci przewidziane ustawa o rachunkowosci
(art. 76a ust. 2). Nalezy przy tym podkresli¢, ze w mysl jej art. 4 ust. 5 korzystanie
z ustug biur rachunkowych nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci
za wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie rachunkowo$ci,
w tym takze z tytulu nadzoru. Zaréwno kierownik, jak i cztonkowie rady nadzor-
czej musza tez zadbaé, aby sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalno$ci
spetnialy wymagania okre§lone w ustawie o rachunkowosci.

Zgodnie z uor (art. 76a ust. 2 pkt 1 i 2) przedsigbiorcy, ktorzy zajmuja sig
ustugowym prowadzeniem ksiag rachunkowych, moga rowniez wykonywac dzia-
falno$¢ polegajaca na prowadzeniu ksiag podatkowych i innych ewidencji podat-
kowych oraz sporzadzaniu w imieniu i na rzecz swoich klientow (podatnikow,
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ptatnikow i inkasentow) zeznan i deklaracji podatkowych. Moga tez stuzy¢ im
pomoca w tych sprawach w zakresie okreslonym odrgbnymi przepisami.

2. Odpowiedzialno$¢ za uslugowe prowadzenie ksiag rachunkowych
wedhlug ustawy o rachunkowosci

Odpowiedzialnos¢ oséb uprawnionych do ustlugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych nalezy postrzega¢ na dwoch plaszczyznach. Ustawa o rachunko-
wosci przewiduje bowiem:

— mozliwo$¢ utraty przez te osoby uprawnien do ustugowego prowadzenia

ksiag rachunkowych,

— odpowiedzialnos¢ karna za okreslone czyny.

Osoby uprawnione do ustlugowego prowadzenia ksiag rachunkowych moga
utraci¢ swoje uprawnienia, jezeli po ich nabyciu (otrzymaniu certyfikatu, wpisie
do rejestru biegtych rewidentéw albo na liste doradcow podatkowych) zostana
skazane prawomocnym wyrokiem sadowym za nastepujace przestgpstwa badz
czyny:

— przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

— przeciwko mieniu,

— przeciwko obrotowi gospodarczemu,

— przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi,

— przestgpstwa skarbowe, a takze

— czyny okreslone w rozdziale 9 ustawy o rachunkowosci (art. 77-79), ktére

sa przedstawione w tabeli 2, przy czym nie ma znaczenia fakt, czy spowo-
dowaty one szkodg.

W nawiazaniu do tabeli 2 nalezy podkresli¢, iz odpowiedzialno$¢ karna za
prowadzenie ksiag rachunkowych (punkt 1 w tabeli), sporzadzanie i przedkta-
danie sprawozdan (punkty 2a i 2b w tabeli) dotyczy takze sytuacji, gdy ksiggi
rachunkowe sa prowadzone poza siedziba zarzadu (oddziatu) jednostki, a wigc
w biurach rachunkowych.

Jednoczesnie uor przewiduje odpowiedzialnos¢ oséb uslugowo prowadza-
cych ksiggi rachunkowe, jezeli wykonuja one swoja dziatalno$¢:

a) bez wymaganych uprawnien (art. 79 pkt 6), przy czym sankcj¢ karng za

taki wystepek przewiduje tez ustawa o doradztwie podatkowym (art. 81
ust.1);
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b) bez zawarcia umowy ubezpieczenia (art. 76h ust.1) odpowiedzialnosci
ogolnej za wyrzadzone szkody w zakresie prowadzenia ksiag rachunko-
wych i wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego (art. 79 pkt 7).
W obydwu przypadkach kara wedtug uor moze mie¢ posta¢ grzywny albo
ograniczenia wolnosci, natomiast wedtug ustawy o doradztwie podatkowym kara
jest wylacznie grzywna.

Tabela 2

Czyny i kary wedlug ustawy o rachunkowosci (art. 77-79)

finansowego:
a) w zakresie jego sporzadzania:
— niesporzadzenie sprawozdania
— sporzadzenie niezgodne
z przepisami ustawy
— ujecie nierzetelnych danych

b)w zakresie badania rocznego

sprawozdania finansowego:

— niepoddanie badaniu
przez biegtego rewidenta

— niedopuszczenie
biegtego rewidenta
do petnienia obowiazkow

— nieudzielenie biegtemu
rewidentowi prawdziwych
informacji, wyjasnien
lub o$wiadczen albo udzielenie
takich, ktore sa nieprawdziwe

¢) nieztozenie rocznego sprawozda-
nia finansowego do publikacji

d)nieztozenie rocznego sprawozda-
nia finansowego lub sprawozda-
nia z dziatalno$ci we wlasciwym
rejestrze sadowym

¢) uniemozliwienie dostgpu do rocz-
nego sprawozdania finansowego,
sprawozdania z dziatalnosci,
opinii wraz z raportem bieglego
rewidenta, jezeli sprawozdanie
S
podlegato badaniu

za wlasciwe sporzadzenie
sprawozdania finansowego

Kierownik jednostki,
osoba odpowiedzialna

za wykonanie obowiazkow
z zakresu rachunkowosci,
inne osoby

Czyn Odpowiedzialny Kara
1 2 3
1. W odniesieniu do ksiag Osoba odpowiadajaca Pozbawienie wolnosci
rachunkowych: za prowadzenie ksiag do lat 2 lub grzywna
— nieprowadzenie ksiag rachunkowych albo obie kary tacznie
rachunkowych
— prowadzenie niezgodne
Z przepisami ustawy
— zamieszczenie w ksiggach
nierzetelnych danych
2. W odniesieniu do sprawozdania Osoba odpowiadajaca Pozbawienie wolnosci

do lat 2 lub grzywna
albo obie kary tacznie

Grzywna albo kara
ograniczenia wolno$ci
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1 2 3
3. Sporzadzenie niezgodnej Biegly rewident Pozbawienie wolnosci do
Z rzeczywistos$cia opinii lat 2 lub grzywna albo obie
o sprawozdaniu finansowym kary tacznie
i 0 ksiggach rachunkowych,
na ktorych podstawie ja
opracowano, a takze o sytuacji
finansowo-majatkowej jednostki:
— umyslne
— nieumys$lne Grzywna albo ograniczenie
wolnos$ci

* Obowiazek taki maja spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotki
akcyjne, spotdzielnie. Przedstawiaja one sprawozdania odpowiednio: wspdlnikom, akcjonariuszom lub czton-
kom najpdzniej na 15 dni przed zgromadzeniem wspolnikow, walnym zgromadzeniem akcjonariuszy lub czton-
kow (przedstawicieli cztonkow) spotdzielni. Spotki akcyjne udostepniaja ponadto sprawozdania rady nadzorczej
lub komisji rewizyjne;j.

Zrbédto: opracowanie wilasne.

3. Odpowiedzialnos$¢ biur rachunkowych na mocy innych regulacji
prawnych

Oprocz odpowiedzialnosci wynikajacej z przepiséw ustawy o rachunkowo-
$ci z ustugowym prowadzeniem ksiag rachunkowych wiaze si¢ tez odpowiedzial-
no$¢ wynikajaca z innych regulacji prawnych’, a w szczegolnosci z:

— kodeksu karnego skarbowego (k.k.s.),
kodeksu karnego (k.k.),
kodeksu cywilnego (k.c.),

— ze znowelizowanej ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finan-

sowaniu terroryzmu.

Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z k.k.s. moze ponosi¢ osoba prowadzaca
ksiggi w biurze rachunkowym z tytutu ich nieprowadzenia (art. 60 par. 1), jak
tez nierzetelnego, czyli niezgodnego z rzeczywistoscig lub wadliwego, a wigc
niezgodnego z prawem prowadzenia ksiag, jezeli dziatania te maja charakter
umyslny (art. 61 par. 11 3). K.k.s. przewiduje za to karg grzywny (do 240 stawek
dziennych).

5 Por. J. Szostak, A. Bardonska, Ten, kto ustugowo prowadzi ksiegi, odpowiada za popetnione
bledy, ,,Rzeczpospolita” — ,,Dobra firma” 5.10.20009, s. 8.



Aspekty prawnej odpowiedzialnosci biur rachunkowych 527

Zgodnie z zapisami k.k. prowadzacy biuro rachunkowe ponosi, jako przed-
sigbiorca, odpowiedzialno$¢ karna, jezeli:

a) zajmujac si¢ na podstawie umowy sprawami majatkowymi lub dziatalnos-
cig innego podmiotu (osoby prawnej, fizycznej, jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej), wyrzadzi temu podmiotowi znaczna
szkod¢ majatkowa wskutek naduzycia udzielonych mu uprawnien badz
niedopelnienia obowiazkow (art. 296 par. 1);

b) wyrzadzi szkode spowodowana nieprowadzeniem dokumentacji dzia-
falnosci gospodarczej albo prowadzeniem tej dokumentacji nierzetelnie,
niezgodnie z prawda, na przyklad niszczac, usuwajac, ukrywajac, przera-
biajac lub podrabiajac dokumenty (art. 303 par. 1).

Za czyn wymieniony w art. 296 par. 1 k.k. moze grozi¢ kara do 5 lat pozba-
wienia wolnosci, przy czym w sytuacji, gdy dziatania te mialy na celu osiagnigcie
korzysci, kara moze wynosi¢ do 8 lat (art. 296 par. 2), natomiast w wypadku
wielkich rozmiaréw szkody (powyzej 1 min zt) wedtlug art. 115 par. 5-7 k.k. jest
przewidziana kara 10 lat pozbawienia wolnosci (art. 296 par. 3). Za czyn wymie-
niony w art. 303 par. 1 k.k. moze grozi¢ kara do 3 lat pozbawienia wolnosci, jesli
za$ wyrzadzona szkoda miala znaczny rozmiar (powyzej 200 000 zt) — do 5 lat
pozbawienia wolnosci (art. 303 par. 2).

Warto podkresli¢, ze na mocy k.k. odpowiedzialno$¢ ma miejsce wytacznie
w razie wystapienia szkody. Inne jest natomiast podej$cie we wczesniej omoOwio-
nych przepisach. Wspomniany wczesniej k.k.s. nie uzaleznia bowiem poniesienia
odpowiedzialno$ci od wystapienia szkody. Wedtug niego podstawa do ukarania
jest sam fakt umys$lnego nieprowadzenia ksiag lub naruszenia regul ich prowa-
dzenia przez sprawceg. Jeszcze inne jest podej$cie do odpowiedzialno$ci w uor,
zgodnie z ktora — jak wspomniano wczesniej — decydujace znaczenie ma sam
fakt wystapienia czynow okreslonych w jej artykutach 77-79 bez wzgledu na
wyrzadzenie szkody, przy czym umys$lnos¢ dzialania jest brana pod uwage tylko
w stosunku do czynow okreslonych w artykutach 77 1 79.

Oprocz odpowiedzialno$ci na mocy przepisow zawartych we wspomnia-
nych kodeksach i uor biuro rachunkowe moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ wyni-
kajaca z zapiséw k.c.b. Klient (przedsigbiorca), ktory z winy biura rachunkowego
poniost sankcje karna lub administracyjna, na przyktad z tytutu zalegtosci podat-
kowych, moze bowiem wystapi¢ na droge powdédztwa cywilnego i dochodzi¢ od

¢ Por. J. Szostak, A. Bardonska, op.cit., s. 8.
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biura odszkodowania. Podstawe prawng stanowi art. 471 k.c., dotyczacy odpo-
wiedzialnosci kontraktowej. Artykut ten stanowi, ze biuro musi naprawic¢ szkode
wyrzadzona klientowi (przedsigbiorcy) wskutek niewykonania lub niewlasci-
wego wykonania umowy zawartej o ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych.
Klient bowiem jako podatnik odpowiada za swoje zobowiazania, w tym podat-
kowe, mimo powierzenia prowadzenia ksiag biuru rachunkowemu. Jezeli zatem
niewlasciwe wywiazywanie si¢ biura z zawartej umowy narazilo go na szkodg,
moze on na podstawie prawa cywilnego dochodzi¢ odszkodowania przed sadem
powszechnym.,

Nowy zakres obowiazkow i zwiazanej z nimi odpowiedzialno$ci natozyta
na biura rachunkowe nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu’. Zgodnie z nia biura rachunkowe zostaly zali-
czone do tzw. instytucji obowiazanych, ktore musza stosowac srodki bezpieczen-
stwa finansowego, takie jak:

— identyfikacja oraz weryfikacja klienta i rzeczywistego beneficjenta;

— monitoring i analiza dokonywanych transakcji, ze zwrdceniem uwagi na
transakcje ponadprogowe;
badanie zrodet pochodzenia warto$ci majatkowych;
analiza ryzyka pod katem prania brudnych pienigdzy i finansowania terro-

ryzmu w celu okreslenia obszarow ryzyka sprzyjajacych przestepczosci,
na przyktad: niewielkie dochody badz straty przy wysokich przychodach,
gwaltowny wzrost przychodow w kolejnych okresach, branze wysokiego
ryzyka (paliwo, ztom, tekstylia, zwlaszcza wschodnie, reklama, doradz-
two, marketing, budownictwo);

— informowanie generalnego inspektora informacji finansowej (GIIF) o po-

dejrzeniu popetnienia takich czynow?®.

W zwiazku z tym biura rachunkowe maja obowiazek opracowania proce-
dur wewnetrznych w tym zakresie i odpowiedniego przeszkolenia pracownikow.
Za niewywiazywanie si¢ z okreslonych ustawa obowiazkow sa przewidziane
administracyjne kary finansowe do 750 tys. zt, a w przypadku nieprzeszkolenia
pracownikoéw — do 100 tys. zt.

7 Ustawa z 7 pazdziernika 2009 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, DzU, nr 166, poz. 1317.

8 Por. A. Pokojska, Biura rachunkowe bedq musialy informowaé o podejrzanych transakcjach
klientow, ,,Rzeczpospolita” — ,,Dobra Firma” 6.10.20009, s. 4.
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4. Obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotéw
uslugowo prowadzacych ksi¢gi rachunkowe i ewidencje podatkowe
oraz wykonujacych czynnoS$ci doradztwa podatkowego

Przedsigbiorcy prowadzacy ustugowo ksiggi rachunkowe ponosza odpowie-
dzialno$¢ w granicach przewidzianych przepisami prawa cywilnego. W zwiazku
z tym, ze ich dzialalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag moze spo-
wodowa¢ szkody wynikajace z ich dziatan albo zaniechan, podlegaja oni obo-
wiazkowi ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w tym zakresie. Zgodnie
wiec z art. 76h ust. 1 uor musza zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC na zakres
prowadzonej dziatalno$ci. Sprecyzowanie zasad obowiazkowego ubezpieczenia
OC nalezy do kompetencji ministra wlasciwego do spraw instytucji finanso-
wych. W drodze rozporzadzenia okresla on szczegdtowy zakres obowiazkowego
ubezpieczenia, termin powstania obowiazku ubezpieczenia i minimalng sume
gwarancyjng z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci i zakresu wykonywanych
zadan. Wymienione kwestie reguluje obecnie Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 16 grudnia 2008 roku w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
no$ci cywilnej przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ z zakresu ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych®, ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2009 r. Okre$lonemu w art. 76h ust. 1 uor obowiazkowi ubezpieczenia nie podle-
gaja przedsigbiorcy, biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi, ktorzy ubezpieczyli
si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody zwiazane z wykonywaniem tych
zawodow w zakresie czynnosci wymienionych w tabeli 1 (art. 76a ust. 3 uor).

Obowiazek ubezpieczenia powstaje nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym
dat¢ rozpoczgcia dziatalnosci ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.
Jezeli zatem podmiot $wiadczacy ustugi rozpoczyna dziatalno$¢ na przyktad
10 marca danego roku, to umowa ubezpieczenia OC musi zosta¢ zawarta nie poz-
niej niz 9 marca tego roku.

Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody spowodowane dziataniem
lub zaniechaniem ubezpieczonych przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$¢
w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym takze przed-
sigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie czynno$ci doradztwa podat-

° Rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 grudnia 2008 r. w sprawie obowiazkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu ustugo-
wego prowadzenia ksiag rachunkowych, DzU 2008, nr 234, poz. 1576.
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kowego. Ubezpieczenie to nie obejmuje nastgpujacych wyrzadzonych przez ubez-
pieczonego szkod:

a) powodujacych uszkodzenie, zniszczenie lub utrate mienia matzonka,
wstepnego, zstgpnego, rodzenstwa, powinowatych w tej samej linii lub
stopniu, osoby przysposobiongj i jej matzonka, a takze osoby pozostajacej
z ubezpieczonym we wspdlnym pozyciu;

b) wyrzadzonych przez ubezpieczonego, ktory utracit uprawnienia do ustu-
gowego prowadzenia ksiag rachunkowych i czynnosci doradztwa podat-
kowego, przy czym nie dotyczy to szkody wyrzadzonej do momentu
utraty uprawnien;

¢) polegajacych na zaptacie kar umownych;

d) bedacych wynikiem dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchow,
zamieszek oraz aktow terroru.

Warto podkresli¢, ze poza wymienionymi przypadkami zaktad ubezpieczen
nie moze wprowadzi¢ zadnych innych umownych ograniczen w zakresie wyptaty
odszkodowan.

Minimalna suma gwarancyjna dla jednego zdarzenia, ktérego skutki sa
objete umowa ubezpieczenia, zalezy od zakresu dziatalnos$ci ubezpieczonego.
Przedsigbiorcy uprawnieni do ustugowego prowadzenia ksiag moga bowiem, jak
wczesniej wspomniano, wykonywac¢ takze czynnosci doradztwa podatkowego.
Spowodowane tym zrdéznicowanie minimalnych sum gwarancyjnych przedsta-
wiono w tabeli 3.

Tabela 3
Minimalne sumy gwarancyjne ubezpieczenia OC [euro]
Zakres dziatalnosci Minimalna suma gwarancyjna
Prowadzenie wylacznie ksiag rachunkowych 10 000
Wylacznie doradztwo podatkowe 5000
Prowadzenie ksiag rachunkowych i doradztwo 15 000
podatkowe

Uwaga: Rownowarto$¢ w ztotych kwot podanych w tabeli w euro jest obliczana wedtug $redniego kursu euro,
ktory ogtosit NBP po raz pierwszy w roku, w ktorym zostata zawarta umowa ubezpieczenia OC. Jezeli zatem
umowa jest zawierana w kwietniu 2009 roku, to do przeliczenia przyjmuje si¢ $redni kurs euro, ktory ogtosit
NBP po raz pierwszy w tym roku. Jezeli to byt przyktadowo 2 stycznia, to §redni kurs z tego dnia przyjmuje sig¢
do przeliczen w odniesieniu do uméw ubezpieczenia OC zawartych w tym roku.

Zrbédto: opracowanie wilasne.



Aspekty prawnej odpowiedzialnosci biur rachunkowych 531

Uwagi koncowe

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze odpowiedzialno$¢ prawng z tytutu
uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych mozna rozpatrywa¢ z dwoéch
punktéw widzenia. Z jednej strony wynika ona z przepisow ustawy o rachunko-
wosci, ktore sa stricte zwiazane z prowadzeniem ksiag rachunkowych w zakresie
okreslonym w jej art. 4 ust. 3 pkt 2—6 1 odnosza si¢ gtdéwnie do 0s6b uprawnionych
(osoby posiadajace certyfikat ksiegowy, osoby wpisane do rejestru biegtych rewi-
dentéw badz na liste doradcéw podatkowych) jako bezposrednio odpowiedzial-
nych. Z drugiej strony jest to odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcow zajmujacych si¢
ustugowym prowadzeniem ksiag rachunkowych jako dziatalnoscia gospodarcza,
przy czym moga oni, ale nie musza, by¢ uprawnieni do wykonywania czynnosci
z zakresu prowadzenia ksiag rachunkowych. Jednak w tym drugim przypadku
musza do tych czynnosci zatrudnia¢ osoby posiadajace stosowne uprawnienia.
Na odpowiedzialno$¢ prawna przedsigbiorcow prowadzacych omawiana dziatal-
no$¢ nalezy wigc spojrzec szerzej, uwzgledniajac inne regulacje prawne, co jednak
nie oznacza, ze 0soby zajmujace sig stricte prowadzeniem ksiag rachunkowych
nie be¢da podlegaé niektérym z tych przepisow, jak na przyktad przepisom k.k.

Warto jednoczes$nie podkresli¢, ze w zwiazku z zatrudnianiem w biurach
rachunkowych pracownikow, wérdd ktérych moga by¢ zardwno osoby upraw-
nione do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, jak i osoby bez takich
uprawnien, moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, kiedy przedsigbiorcy beda wystepowac
z roszczeniami w stosunku do pracownikoéw niewlasciwie wykonujacych swoje
obowiazki, zwlaszcza gdy narazito to tych przedsigbiorcéw na straty. Na mocy
art. 114 kodeksu pracy (k.p.) oraz na zasadach przewidzianych w jego art. 120
par. 2 biuro rachunkowe moze bowiem dochodzi¢ odszkodowania od swojego
pracownika, jezeli wskutek niewykonania lub niewlasciwego wykonania przez
niego obowigzkéw zostato ono narazone na szkode¢. Egzekwujac odpowiedzial-
no$¢ od pracownika, przedsigbiorca jako pracodawca musi jednak mie¢ na uwa-
dze nastepujace ograniczenia prawne:

a) biuro, jako pracodawca, odpowiada za szkodg¢ spowodowang przez pra-

cownika wobec osoby trzeciej;

b) nie mozna obciazy¢ pracownika odpowiedzialnos$cia, jezeli dziatat on na

wyrazne polecenie pracodawcy;

c) okreslenie odpowiedzialnosci pracownika wymaga ustalenia, czy pracow-

nik miat $wiadomo$¢ sprzecznosci swoich dziatan z przepisami prawa,
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przy czym jest to SciSle zwiazane z kwalifikacjami danego pracownika;
inna bowiem bedzie odpowiedzialno$¢ wykwalifikowanego ksiggowego,
a inna pracownika bez kwalifikacji w tym zakresie.

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze méwiac o odpowiedzialnosci praw-
nej biur rachunkowych, trzeba rozgranicza¢ odpowiedzialno$¢ osob uprawnio-
nych, ktore sa pracownikami tych biur, od odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi prowadzenia ksiag rachunkowych, czyli 0so6b prowadzacych
te biura. Co prawda ich odpowiedzialno$¢ moze by¢ rozpatrywana na podobnych
ptaszczyznach, a mianowicie odpowiedzialno$ci karnej, cywilnej i administra-
cyjnej, jednak rézny bedzie charakter i zakres ich odpowiedzialno$ci w ramach
poszczegblnych ptaszczyzn.
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THE ASPECTS OF LEGAL RESPONSIBILITY
OF ACCOUNTING FIRMS

Summary

Bookkeeping service is an economic activity according to the Freedom of Econo-
mic Activity Act. The scope of this activity, its ways and conditions are regulated in the
Accounting Act. The Accounting Act also regulates the responsibility of accounting firms
for proper bookkeping services. Apart from the responsibility stipulated in the Accounting
Act, accounting firms and their members are subject to legal responsibility regulated in
the following acts: the Fiscal Penal Code, the Penal Code, the Civil Code, the new Anti-
Money Laundering and Financing of Terrorism Act. This paper presents the aforementio-
ned issues.

Translated by Piotr Kiziukiewicz



